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APRESENTACAO

Conflitos e Convergéncias da Geografia - Volume 1. E com imensa satisfacéo que
apresento a Coletéanea intitulada — “Conflitos e Convergéncias da Geografia” (Volume
1), cuja diversidade regional, teérica e metodologica esta assegurada nos capitulos que
a compdem. Trata-se de uma representacéo da ordem de quatorze estados de todas
as regides brasileiras, com a contribuicao de professores e pesquisadores oriundos
de vinte e quatro instituicdes; sendo vinte e duas publicas (Universidades Estaduais,
Universidades Federais, Institutos Federais e Secretarias Estaduais da Educacgéo) e
duas instituicbes particulares (Colégio de Ensino Médio e Centro Universitario). Nesse
sentido, ressalta-se a importancia da pesquisa cientifica e os desafios hodiernos para
o fomento na area de Geografia em consonancia com a formagéo inicial e continuada
de professores da Educacao Bésica.

A Coletanea esta organizada a partir de dois enfoques tematicos: o primeiro
versa sobre os dilemas, conflitos, convergéncias e possibilidades para compreender
0 campo brasileiro e suas conceituagdes e contradigdes vigentes. O segundo retrata
alguns panoramas sobre o Ensino de Geografia, a formagéo de professores, a reforma
curricular (leia-se: BNCC — Base Nacional Comum Curricular) em andamento no
pais e algumas linguagens e praticas advindas do trabalho docente em sala de aula,
sobremaneira, na Educacéo Basica.

Em relacdo as contribuicbes inerentes a Geografia Agraria salienta-se que
as mesmas estao dispostas a partir das pesquisas sobre o Centro-Sul, Nordeste e
Amazobnia. Todavia, algumas contribui¢cdes extrapolam esses recortes como exemplo,
o debate tedrico-metodologico sobre campesinato x agricultura familiar, pluriatividade,
expansao da mineracéo, producéo orgénica, assentamentos rurais, desenvolvimento
rural, conflitos por gua no campo, questao indigena e Educacéo do Campo.

Esperamos que as andlises publicadas nessa Coletdnea da Atena Editora
propiciem uma leitura critica e prazerosa, assim como despertem novos e frutiferos
debates geograficos para desvendar os caminhos e descaminhos da realidade
brasileira, latino-americano e mundial.

Gustavo Henrique Cepolini Ferreira
Montes Claros-MG
Outono de 2019
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CAPITULO 5

A IMPLEMENTACAO DO PROJETO DE DESENVOLVIMENTO
RURAL SUSTENTAVEL - MICROBACIAS Il - ACESSO
AO MERCADO - NOS MUNICIPIOS DE DRACENAE

Alan da Silva Vinhaes
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia — FCT/
UNESP

Presidente Prudente - SP
Antonio Nivaldo Hespanhol

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia — FCT/
UNESP

Presidente Prudente - SP
Tamires Regina Rocha

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia — FCT/
UNESP

Presidente Prudente - SP

RESUMO: A atuacédo do Estado brasileiro
no direcionamento de politicas publicas
de estimulo ao desenvolvimento rural
mostrou-se, historicamente, centralizadora
e com foco na modernizacdo das atividades
agropecuarias. Na década de 2000, algumas
politicas publicas, tais como o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), no ambito
do governo federal, e o Programa Estadual
de Microbacias Hidrograficas (PEMH) e o
Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel
— Microbacias || — Acesso ao Mercado, na
escala do Estado de Sao Paulo, passaram a
incorporar elementos que estdo desconectados
da preocupacdo com a modernizagcao da
agropecuaria. O presente trabalho enfoca a
implementacao do Projeto de Desenvolvimento

Conflitos e Convergéncias da Geografia 1

PRESIDENTE VENCESLAU - SP

Rural Sustentavel — Microbacias Il — Acesso
ao Mercado - nos municipios de Dracena e
Presidente Venceslau, Estado de Sao Paulo.
PALAVRAS-CHAVE: Estado, Modernizacao,
Projeto.

ABSTRACT: The role of the Brazilian State
in directing public policies to stimulate rural
development has historically been centralized
and focused on the modernization of agricultural
activities. In the 2000s, some public policies,
such as the Food Acquisition Program (PAA),
under the federal government, and the State
Program of Hydrographic Microbasins (PEMH)
and the Sustainable Rural Development Project
- Microbacias Il - Access to Mercado, on the scale
of the State of S&o Paulo, began to incorporate
elements that are disconnected from the
concern with the modernization of agriculture
and livestock. The present work focuses on
the implementation of the Sustainable Rural
Development Project - Microbacias Il - Market
Access - in the municipalities of Dracena and
Presidente Venceslau, State of Sdo Paulo.
KEYWORDS: State, Modernization, Project.

11 INTRODUCAO

A Constituicao de 1988 estabeleceu um
novo marco na formulacao e implementacao de
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politicas publicas no Brasil ao conferir autonomia politico administrativa aos municipios
reconhecendo-os como entes federativos dotados de autonomia.

Desde 2011, a CATI vem executando o Projeto de Desenvolvimento Rural
Sustentavel — Microbacias Il - acesso ao Mercado, cujo objetivo principal € promover
o desenvolvimento rural sustentavel, e a inclusdo social, bem como contribuir para a
preservacao dos recursos naturais e ampliar a renda e o bem-estar dos beneficiarios.

Através disso, o artigo visa analisar os resultados das politicas publicas voltadas
ao espaco rural nos municipios de Dracena e Presidente Venceslau com énfase no
Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel — Microbacias II.

Para o desenvolvimento da pesquisa foram realizados os seguintes procedimentos
metodoldgicos:

Levantamento bibliografico sobre os temas relacionados as politicas publicas
e ao desenvolvimento rural, bem como o processo de ocupag¢do nos municipios de
Dracena e Presidente Venceslau.

Além disto, foi efetuado o levantamento de dados secundérios referentes aos
municipios de Dracena e Presidente Venceslau publicados pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), assim como o0 uso dos dados da Coordenadoria
de Assisténcia Técnica Integral (CATI) e do Ministério do Desenvolvimento Social e
Agréario (MDSA).

Por fim, houve a realizacdo de entrevistas com os assistentes técnicos da CATI
dos municipios de Dracena e Presidente Venceslau, com a presidente e o assistente
administrativo da APRD de Dracena e a presidente da Associacdo de Produtores
Rurais Campos Verdes do Assentamento Primavera de Presidente Venceslau. Todas
as entrevistas foram realizadas com a utilizac&o de roteiros previamente elaborados.

21 0 PROGRAMA ESTADUAL DE MICROBACIAS HIDROGRAFICAS (PEMH)

O Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas (PEMH) passou a contar
com apoio financeiro do Banco Mundial a partir do ano 2000 e caracterizou-se por
abranger trés principios basicos: “a busca por uma sustentabilidade socioeconémica
e ambiental na microbacia (unidade fisica de intervencé&o do programa), participacéo
e envolvimento da sociedade civil, descentralizacdo e transparéncia nas acodes
governamentais” (FONTES 2006, apud NEVES NETO, 2009, p.4).

Neves Neto (2009, p. 98) destaca que o Programa de Microbacias, em sua
primeira edicao, além do apoio financeiro do Banco Mundial (2000-2008), contou com
recursos do governo do Estado de Sao Paulo. O principal objetivo do programa foi
atender os pequenos e médios produtores rurais, “ja os grandes produtores rurais, por
possuirem maior producéo, maior facilidade de acesso ao crédito e assim maior renda,
foram menos beneficiados por essa politica publica estadual”.

De acordo com a Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI, 2001,
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p. 40), o PEMH teve como proposito incentivar o desenvolvimento rural no Estado
de Sao Paulo, destacando-se as melhorias dos niveis de renda, maior produtividade,
“reducéao de custos e uma reorientacao técnica-agronémica”.

Para conseguir os beneficios do programa, os municipios atendidos teriam que
atender a dois requisitos basicos, conforme também destaca Neves Neto (2014, p.
152):

[...] possuir um Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural (CMDR), com
participacao de diferentes setores da sociedade civil e formalizar convénio com a
Secretaria de Agricultura e Abastecimento, apresentando as diferentes operacées
do programa, contendo um plano de trabalho com todas as agdes previstas no
municipio.

Neves Neto (2011, p. 187) destaca que havia a necessidade de os produtores
rurais formarem grupos, de pelo menos cinco produtores, para elaborar um “Projeto de
Empreendimento Comunitario — PEC. Para o acesso ao incentivo, por estabelecimento
rural foi necessario elaborar os Planos Individuais de Propriedade — PIP”.

O autor supracitado ainda destaca que na primeira edicdo do Programa de
Microbacias (2000-2008), houve aumento no numero de associa¢des de produtores
rurais, porém isto s6 aconteceu devido a motivacdo para acessar 0S recursos
financeiros do programa. Contudo, apés o fim da primeira edicdo do programa, muitas
associag¢des ndo conseguiram se manter e acabaram fechando.

Apesar de nao ter atingido totalmente suas metas, Neves Neto (2014) relata que
os resultados do Programa de Microbacias foram variados entre os aspectos positivos
e negativos, mesmo com diversos fatores, tanto na escala estadual como na regional.

Hespanhol (2008, p. 10) ressalta que o maior ou menor éxito do programa
“dependeu basicamente do interesse e do empenho das autoridades municipais,
da atuacéo dos técnicos executores e do envolvimento e nivel de organizacéo dos
produtores rurais”.

Neves Neto (2014) considera que durante a primeira fase do Programa de
Microbacias no Estado de Séao Paulo, as suas a¢des se concentraram em aspectos
agrondémico-conservacionistas, tais como o controle de processos erosivos, cercamento
de Areas de Preservacdo Permanente (APP), adubacdo verde e readequacdo de
estradas rurais. O mesmo autor salienta que, mesmo com estas ac¢des, o programa foi
insuficiente para promover o desenvolvimento rural sustentavel, havendo a necessidade
de outras a¢des governamentais para garantir renda e emprego a populagao que vive
nOS espagos rurais.

31 0 PROJETO DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL MICROBACIAS
Il - ACESSO AO MERCADO
No ano de 2011, foi langada a segunda edicéo do Programa de Microbacias que
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tem como principal objetivo promover a maior integracdo dos pequenos produtores
rurais ao mercado, diferente, portanto da sua primeira edicdo que possuia carater
ambiental.

O Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDRS) Microbacias Il — Acesso
ao Mercado é um projeto do Governo do Estado de Sao Paulo, com financiamento
parcial do Banco Mundial, executado pela Secretaria daAgricultura e Abastecimento, por
intermédio da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI), e pela Secretaria
do Meio Ambiente, por intermédio da Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos
Naturais (CBRN). Com valor total de US$ 130 milhdes, esta sendo executado desde
2011, com previsao inicial de conclusao para o ano de 2015. No entanto, o projeto foi
prorrogado até o més de setembro de 2017, quando o cronograma de desembolso de
recursos do Banco Mundial foi encerrado.

De acordo com SAO PAULO (2011), o Microbacias Il & executado pela Secretaria
de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao Paulo (SEAB), por meio da
Coordenadoria de Assisténcia Técnica e Integral (CATI), que é responsavel por 81,2%
do total dos recursos disponiveis para o projeto, e pela Secretaria do Meio Ambiente,
através da Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais (CBRN) que ficou
responsavel pela alocagcéo de 18,8% dos recursos do programa.

No quadro 1 séo apresentadas as principais diferencas entre as duas edi¢des do

programa.
PEMH MICROBACIAS II
Foco Ambiental *Aumento da competitividade
*Aumento de emprego e renda
Unidade de Trabalho Microbacia Hidrografica Organizacgéo de produtores
(Associacao e Cooperativa)
Beneficiarios Produtores Individuais e/ou Associacao e Cooperativa
Coletivos Agricultores familiares e grupos
Associacoes - fortalecimento de uma cadeia produtiva comum
envolvida pela Associacao/
Cooperativa
Execucéao Plano de Microbacia Plano de Negbcio

Quadro 1. Comparacéo entre as duas edi¢des do Programa de Microbacias
Fonte: Neves Neto; Hespanhol, 2015, p. 247

Para ter o apoio financeiro do projeto,

a associacdo ou cooperativa necessita apresentar um plano de negocio. Este plano
deve conter um numero minimo de 15 participantes e 50% devem ser classificados
como agricultores familiares. As comunidades tradicionais, sendo indigena ou
quilombola, somente recebera os recursos para a implantacdo dos seus projetos
se possuirem a titulagdo da propriedade reconhecida através de érgaos oficiais e
podem apresentar seu projeto a qualquer momento, ndo dependendo de abertura
de chamadas. Disponivel em <http://www.cati.sp.gov.br/microbacias2/iniciativas-de-
negocio> Acesso em 03/04/2018).

Assim com a finalidade de aumentar a competitividade dos pequenos e médios
agricultores familiares, incluindo grupos como indigenas e quilombolas, o projeto
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Microbacias |l visa fortalecer as organizacbes de produtores rurais e apoiar iniciativas
de negdcios destas organizagcbes que visam ampliar o acesso ao mercado e, também
a consolidacdo das politicas publicas, infraestrutura fisica e os servigcos de extensao
rural.

As metas do projeto Microbacias Il sdo as seguintes:

- O atendimento para 22.000 familias de agricultores familiares e 350 familias de
tribos indigenas e 300 comunidades quilombolas;

- 30 mil familias introduzidas nas organizacdes de produtores rurais receberédo
assisténcia técnica e capacitacédo do programa;

- 1.200 associagdes/cooperativas de produtores seréo identificadas e estimuladas a
apresentarem propostas de negécios;

- Abranger 550 municipios do Estado de S&o Paulo, que ja possui estabelecido o
convénio com a SAA/CATI e possuam os Planos Municipais de Desenvolvimento
Rural Sustentavel elaborados, acompanhados e monitorados;

- Capacitar 550 Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural para elaboragéo
e acompanhamento da execu¢do dos Planos Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel;

- Readequar 18.000 km de estradas rurais em 120 municipios, para permitir a
trafegabilidade o ano inteiro;

- Apoiar 40 subprojetos ambientais; e
- Inserir dois programas de servicos ambientais (SAO PAULO, 2010b, p.5).

Os agricultores séao classificados em trés categorias: 1) agricultores familiares que
possuem e/ou exploram &rea agricola que somam até 4 mddulos fiscais do municipio,
obtém renda familiar proveniente predominantemente da exploracdo agropecuaria e
nao agropecuaria da area explorada e utilizem predominantemente trabalho de suas
proprias familias para a producéo agricola e transformacgao. 2) aos médios agricultores
gue possuem e/ou exploram area de 4 até 15 méddulos fiscais do municipio e obtém
renda familiar proveniente predominantemente também da exploracéo agropecuéria e
nao agropecuaria da area explorada; ou que possuem e/ou explorem area total de até
4 médulos fiscais e que ndo atendam os demais quesitos para enquadramento como
agricultor familiar, nesta categoria os beneficiarios nao terdo incentivos individuais do
projeto, mas poderao participar dos empreendimentos coletivos. 3) grandes agricultores
gue nao se enquadram nos critérios citados anteriormente e nao serao beneficiarios
dos incentivos individuais do projeto, mas poderéo participar dos empreendimentos
coletivos (SAO PAULO, 2015).

Os recursos financeiros disponibilizados por meio do PDRS poderédo ser
alocados as pelas associacao e cooperativas de produtores rurais nos seguintes bens e
servicos coletivos, desde que previstos nos planos de negdcios especificos: maquinas,
equipamentos ou servicos que beneficiam a atividade de colheita ou processamento
e armazenagem dos produtos; construcao de barracdes para instalacdo de maquinas
e equipamentos ou servicos de infraestrutura (energia elétrica, comunicacao)
fundamentais para a implantacdo do negbécio proposto; servicos de montagem
de equipamentos; certificacbes das propriedades dos produtores ou sistemas de
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producédo; investimentos em logistica para transporte e comercializacdo dos produtos
e consultorias especializadas para auxiliar na implantacdo do empreendimento,
podendo ser nas areas de tecnologia de processamento ou em estratégias de
mercado. Disponivel em< http://www.cati.sp.gov.br/microbacias2/iniciativas-de-negocio> ACeSS0
em 08/04/2018).

No entanto, o produtor rural pode ter acesso, por meio do Microbacias Il, a
beneficios individuais desde que relacionados a proposta de iniciativa de negoécio
aprovada, podendo ser reembolsadas parcialmente as despesas necesséarias para
os investimentos visando a melhoria da eficiéncia operacional e da infraestrutura da
propriedade associada ao neg6cio proposto. Poderao ser feitos investimentos: 1) em
sistemas de irrigacdo, maquinas e equipamentos agropecuarios, entre outros; 2) na
adequacao da propriedade as responsabilidades sociais e ambientais, quando forem
importantes para o fortalecimento do negoécio proposto pela organizacédo e aqueles
necessarios para adequacao da propriedade a responsabilidade social e ambiental,
exigidos em processos de certificacdo; 3) na realizagcdo de mudancgas orientadas para
a melhoria tecnoldgica do negocio proposto; 4) na implantacao de praticas agricolas
sustentaveis, quando forem importantes para o fortalecimento do negécio proposto pela
organizacao; e 5) na recuperacdo de areas degradadas e conservacao dos recursos
naturais (controle de eroséo, recuperacao de APP), quando forem importantes para o
fortalecimento do negdcio proposto pela organizacdo (SAO PAULO, 2015).

Para receber 0 apoio, a associagc&do ou cooperativa deve apresentar uma proposta
de negécio que envolva todos os associados ou cooperados ou apenas parte deles. O
grupo envolvido com a proposta deve ter, no minimo, 15 produtores rurais organizados
em associacdes ou cooperativas, dos quais mais de 50% devem ser classificados
como agricultores familiares para a proposta ser considerada elegivel. O percentual de
apoio do projeto ao plano de negoécio dependente do numero de agricultores familiares,
conforme especificado no Quadro 2.

Valor % de
Beneficiarios Maximo apoio Caracterizagéo dos proponentes da
Apoiado R$ proposta de iniciativa de negécio
Associacoes ou Até 70% Proposta de iniciativa de negécio
Cooperativas de Produtores | 800.000,00 constituida por grupo com mais de 70% de
Rurais agricultores familiares (> 70%)
Até 50% Proposta de iniciativa de negécio
constituida por grupo com mais de 50% e
até 70% de agricultores familiares (> 50 a
70%)
Associac¢des ou Projetos comunitarios de comunidades
Cooperativas de 200.000,00 99% tradicionais (Indigenas e Quilombolas)
Comunidades Tradicionais
(Indigenas e Quilombolas)

Quadro 2. Beneficiarios e Valores maximos apoiados pelo Projeto Microbacias Il aos planos de
Negécios

Fonte: SAO PAULO, 2015, p.24.
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O apoio financeiro individual é restrito aos agricultores familiares. Nesse caso
0 reembolso sera de até 70% do valor do bem ou servico, limitado a um teto de R$
10.000,00 por agricultor durante todo o projeto.

Porém, a exemplo de outras politicas publicas, Neves Neto (2014, p. 98) considera
que o projeto Microbacias Il — Acesso ao Mercado

€ altamente seletivo e excludente, por priorizar um pequeno niumero de produtores
(inseridos num plano de negdcio) e se restringir a organizagdes rurais com maior nivel
de capitalizacao, as quais normalmente apresentam condi¢bes mais favoraveis para
enfrentar as vicissitudes do mercado, independente do apoio oficial. Novamente, os
produtores rurais descapitalizados, que enfrentam graves problemas ambientais em
suas propriedades ficardo a margem dessa politica publica, financiada com recursos
de toda a sociedade.

De acordo com a CATI (2016), ap6s seis anos do seu langamento, o Projeto
Microbacias Il apresenta resultados que refletem a realidade das associacoes,
cooperativas de produtores rurais e comunidades tradicionais de todo o Estado de
Séo Paulo, tendo havido a diminuicéo do interesse ao longo das chamadas publicas
realizadas. Em quatro chamadas publicas foram aprovados 163 planos de negocios,
beneficiando diversas cadeias produtivas.

Atualmente o projeto esta na quinta chamada, que contou com 90 manifestacdes
deinteresse e, dessas, 70 planos de iniciativa de negoécio, que atualmente se encontram
em fase de avaliacdo, o interesse na elaboracdo do plano de negécio voltou a ser
maior do que nas chamadas anteriores, conforme se verifica na Tabela 1.

Chamada Interesses Entregues Aprovados | Habilitados | Investimento em
milhdes de reais
1 135 92 38 36 14,8
2 103 98 40 40 16,9
3 65 38 35 35 14,3
4 65 60 52 Em 21,9
processo
5 90 70 Em Em -
processo processo

Tabela 1. Chamadas Publicas do Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel — Microbacias
Il — Acesso ao Mercado

Fonte: Disponivel em http://www.cati.sp.gov.br/microbacias2/resultados-resumo-chamadas> Acesso em
05/04/2018.

Por fim, o Microbacias Il proporciona também uma forte integragcdo com os
municipios, ao disponibilizar um sistema informatizado georreferenciado de gestéo
da malha viaria local, além de apoiar financeiramente a melhoria da infraestrutura
municipal, principalmente a reabilitacdo de trechos criticos e a manutencdo das
estradas rurais ndo asfaltadas, consideradas fundamentais para o acesso as cidades,
e a responsabilidade na melhoria na estrutura da propria CATI, especialmente no que
diz respeito a capacitacdo do quadro de funcionarios, a aquisicdo de equipamentos e
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veiculos, bem como a melhoria da infraestrutura, possibilitando a reforma dos prédios
de varias Casas da Agricultura em todo o Estado.

41 OS EDRS DE DRACENA E DE PRESIDENTE VENCESLAU

De acordo com o IBGE (2010), a regido de Dracena possui uma area de 4.762,04
km2 e conta com populacdo de cerca de 190 mil habitantes. Essa regiao apresenta
contingente populacional bem diferenciado, sendo que 0s municipios mais populosos
séo Dracena e Adamantina, com populacéo superior a 30.000 habitantes cada um, como
€ destacado na tabela 2, com dados referentes ao efetivo populacional dos municipios
com plano de negocio em execug¢do no Microbacias Il; e os menos populosos sao Séo
Joao do Pau d’Alho e Flora Rica, com menos de 3.000 habitantes cada um.

Municipios Populacéo

Adamantina 33.797
Dracena 43.258

Flora Rica 2.831
Junqueirépolis 18.726
Pacaembu 13.226

Sao Joao do Pau D’Alho 2.103
Tupi Paulista 14.269
Total 128.210

Tabela 2. Populacéo total dos municipios com plano de negoécio em execu¢édo no EDR de
Dracena

Fonte: IBGE, 2010

O EDR de Dracena possui atualmente doze planos de negécios em execucgao do
Microbacias Il, nos municipios de Adamantina, Dracena, Flora Rica, Junqueirdpolis,
Pacaembu, Sao Jodo do Pau d’Alho, Tupi Paulista, sendo que alguns deles possuem
mais de um plano de negb6cio em execucao.

Ha 29 associac¢des de produtores rurais e seis cooperativas no EDR de Dracena.
Dentre os planos de negécios aprovados configuram-se aimplanta¢ao de packing house
e logistica de transporte; a construgcdo de um centro de recepcéao e processamento de
hortifruti; e a instalagédo de agroindustria, logistica de processamento e criagcdo de
logomarca do Café.

Com relacdo a economia, se destaca no cenario regional os municipios de
Dracena e Adamantina com PIB (Produto Interno Bruto) no valor de 957 milhdes e
775 milhdes de reais, respectivamente. Em situacdo intermediaria, colocam-se o0s
municipios de Junqueirdpolis e Tupi Paulistacom PIBs de 456,4 milhdes e 229,6 milhdes,
respectivamente; o menor PIB regional € do municipio de Nova Guataporanga com 25,9
milhdes de reais (Disponivel em http://www.deepask.com/goes?page=adamantina/SP-
Confira-o-PIB---Produto-Interno-Bruto---no-seu-municipio Acesso em 04/04/2018).

A cafeicultura foi a principal atividade da regido nas primeiras décadas do século
XX. Essa atividade econémica se manteve expressiva no EDR de Dracena até o final
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dos anos de 1970 quando, a partir deste periodo, ocorreu um declinio da sua producgéao,
levando a descapitalizacéo dos produtores rurais e a ampliacédo do éxodo rural.

A crise da cafeicultura trouxe mudancas significativas para o espaco rural da
regidao da Nova Alta Paulista. Gil (2004) destaca que na fase da cafeicultura e da
policultura predominavam as pequenas propriedades rurais com o trabalho familiar e
gue a decadéncia da economia cafeeira acarretou a erradicagcao de milhares de pés
de café e a sua substituicao por pastagens, principalmente com a pecuaria de corte, e,
mais recentemente, pelos canaviais.

Os produtores rurais que permaneceram no espaco rural da regido tiveram
que desenvolver diferentes estratégias para assegurar sua reproducdo econdémica
e social, desenvolvendo singularidades tais como: a diversificacdo produtiva; o
associativismo rural; e, a busca de novas alternativas produtivas, como a fruticultura
para o processamento industrial (acerola, maracuja, manga, entre outras) e para o
consumo in natura (uva); urucum, seringueira, pecuaria de corte e mista e, alguns
permaneceram com a cultura do café, que ainda € bastante cultivada (VELOSO, 2008).

O Escritorio de Desenvolvimento Rural de Presidente Venceslau também se
localiza no oeste do Estado de Sao Paulo e é constituido por 11 municipios: Caiua,
Euclides da Cunha Paulista, Maraba Paulista, Mirante do Paranapanema, Piquerobi,
Presidente Epitacio, Presidente Venceslau, Ribeirdao dos indios, Rosana, Santo
Anastacio e Teodoro Sampaio.

No quadro 3, estdo indicadas as associa¢bes localizadas nos municipios em
que ha planos de negocios aprovados pelo PDRS e que atualmente se encontram
em execuc¢ao. Dentre os trés planos de neg6cios aprovados, dois se constituem na
implantagéo de Packing houses.

Municipio Associacao Cadeia Produtiva Empreendimento

Caiua Associacao Uniao Hortifruti Packing House
Agropecuéria do
Assentamento Luis Morais

Neto
Euclides da Cunha Associacao Vitéria Viva Pecuéria Leiteira Implantagcao de
Paulista Assentamento Rancho Agroindustria
Grande e Santa Rosa
Presidente Associacao de Produtores Hortifruti Packing House
Venceslau Rurais Campos Verdes do

Assentamento Primavera

Quadro 3. Municipios com plano de negécio aprovado no Microbacias Il no EDR de Presidente
Venceslau

Fonte: Disponivel em< http://www.cati.sp.gov.br/microbacias2/resultados-iniciativas-negocio> Acesso em
04/08/2018..

As demais associacOes e cooperativas existentes no EDR de Presidente
Venceslau ndo elaboraram propostas ou desistiram, a exemplo do que ocorreu com
a Associacao dos Pequenos Produtores Rurais do Assentamento da Fazenda Santa
Rita Ill, localizada no municipio de Caiua. No municipio de Mirante do Paranapanema
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o plano de negocio ainda ndo se encontra em fase de implantacdo pela Cooperativa
de Pescadores e Produtores da Agricultura Familiar (COOPPAF), pois o projeto ainda
esta em fase de correcao.

Verifica-se na tabela 3, que houve grande manifestacdo de interesse dos
agricultores familiares na primeira chamada do projeto, mas, como ressalta 0 engenheiro
da CATI de Presidente Venceslau, esse numero foi caindo devido a grande burocracia
do projeto e a necessidade de elaborar um bom plano de negécio para ser aprovado,
fazendo com que algumas associagdes desistissem de submeter propostas.

Numero de Chamadas Manifestacéo de Interesse Plano de Negécio | Numero de
Aprovados

1° 23 16 2

2° 1 0 0

3° 1 1 0

4° 2 2 1

5° 11 10 1

6° 13 13 3

Tabela 3. Manifestacdo de Interesse e os planos de negécios aprovado no EDR de Presidente
Venceslau

Fonte: EDR de Presidente Venceslau, elaborado por Alan Vinhaes

As exigéncias para a aprovacao dos planos de negécios e a falta empenho das
associacdes e cooperativas fizeram com que o numero de manifestacdes de interesse
fosse caindo ao longo do tempo. Apenas a partir da quinta chamada houve ampliacao
do numero de manifestacées de interesse, entretanto apenas na sexta chamada foram
aprovados os planos de negocios propostos pelas associagdes dos municipios de
Caiua, Euclides da Cunha Paulista e Presidente Venceslau.

510 PROJETO DE MICROBACIAS Il NOS MUNICIPIOS DE DRACENA E
PRESIDENTE VENCESLAU

A Associagéo dos Produtores Rurais de Dracena foi fundada em 1991, de acordo
com o assistente técnico administrativo foi através de um grupo de produtores rurais
que se percebeu a necessidade de se organizarem para vencer as dificuldades mais
comuns de suas atividades. No caso de Presidente Venceslau foi com a orientacéo
da CATI e da Prefeitura Municipal que os agricultores se organizaram em associagéao.

De acordo com a presidente da associacao de Presidente Venceslau,

em 2000 com o PEMH a associagéo foi fortalecida, e comegou uma gestéo ativa,
buscando e oferecendo melhores condicbes de comercializacdo, compra de
insumos, fornecimento de mudas, servicos de moto mecanizacao a seus associados,
capacitacdo de varios grupos de produgéo, ampliando a participacdo em politicas
publicas direcionadas a agricultura familiar, principalmente as de comercializacéo.

Em 2003 a Associagao organizou um grupo de produtores com o objetivo de
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comercializar o leite in natura. Com isto, a producéo total estd sendo comercializada
com um laticinio local, a preco pré-acordado.

Assim, com esta nova forma de comercializagdo, os resultados econémicos
foram imediatos, melhorando a autoestima dos produtores rurais e possibilitando a
capacitacao através de cursos, palestras e treinamentos ministrados por engenheiros
agrébnomos, zootecnistas e veterinarios. Visitas técnicas séo realizadas mensalmente
para melhorar a capacidade de producgéo, de modo individualizado, visando atender as
necessidades de cada produtor, 0 que tem contribuido para uma maior produtividade
gerando renda ao produtor.

Antes da elaboracdo do plano de negécio a APRD possuia tanques de
resfriamento espalhados em pontos estratégicos nos bairros rurais em Dracena e
municipios vizinhos, totalizando 11 tanques que captavam em média 102.000 litros de
leite por més.

Assim de acordo com a presidente da associacao

tinhamos uma parceria com este laticinio onde ele devolve parte deste leite
pasteurizado e empacotado para a APRD entregar nas politicas publicas que
temos contratos com as Prefeituras e outros. Participamos de pregdes, leildes e
licitagbes para a venda efetiva desta mercadoria. Por se tratar de um beneficiamento
terceirizado havia um custo operacional de R$ 0,40. O valor obtido da venda deduzida
as despesas operacionais e o custo da terceirizacéo o valor das sobras por litro de
leite era distribuido para os produtores associados de acordo com sua produgéo.

Em 2011 a associacao elaborou um plano de negécio com 28 associados, tendo
como objetivo a construcdo de um mini laticinio e a aquisicdo de uma camara fria,
tendo em vista que ndo possuiam um local para estocar produtos para a venda.

Além da construcdo do mini lacticinio, fazem parte do plano, o terreno, dois
caminhdes para coleta de leite e 0s equipamentos para o funcionamento do mini
lacticinio, conforme € demonstrado nas fotos 1, 2 e 3.

F B b e

Foto 1. Construgéo do mini lacticinio e o escritério da APRD
Fonte: APRD, 2018.
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Foto 2 — Caminh&o para a coleta do leite
Fonte: Alan Vinhaes, 2018

Foto 3. Escritorio da APRD
Fonte: Alan Vinhaes, 2018

De acordo com o assistente técnico o valor do investimento na camara fria foi de
R$ 195.000,00. Sendo que 30% deste valor foi custeado pela APRD perfazendo-se um
valor de R$ 58.500,00. Parte deste valor sera custeado pela associacao e parte sera
custeada pelos proprios beneficiarios. Visto que o leite ja € comercializado pela APRD,
sera descontado um valor por litro por um determinado periodo de tempo para restituir
o valor da contrapartida atrelando assim maior envolvimento dos produtores rurais.

No total o plano de negécio foi aprovado com o valor de R$ 1.166.000,00, sendo
que o valor recebido foi de R$ 794.980,87 reais, o restante desse valor de contrapartida
foi realizado um empréstimo através do Fundo de Expansao do Agronegécio Paulista
(FEAP).

Ja a Associacdo de Produtores Rurais Campos Verdes do Assentamento
Primavera, localizada no municipio de Presidente Venceslau, foi fundada no ano de
2003, tendo como motivagao inicial o uso de um trator doado, a partir do estabelecimento
de uma parceria entre o governo estadual e a prefeitura.
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A proposta do Packing House € concentrar os produtos de 29 produtores rurais
que participam do projeto Microbacias Il, oferecendo uma variedade de produtos
hortifruticolas através do plantio no solo e em estufas com irrigacéo por gotejamento,
realizando as tarefas de classificar, lavar (higienizar), melhorar a aparéncia dos
produtos, embalar, resfriar, paletizar, comercializar, controlar a oferta, formar cargas
para o mercado consumidor, trabalhar a reducdo dos custos de transporte e reter
produtos de menor qualidade.

O objetivo do plano de negdcio é desenvolver

(...) uma agricultura alternativa que busca maximizar os beneficios sociais € a auto
sustentabilidade; minimizar ou até eliminar a dependéncia de energia néao renovavel;
preservar 0 meio ambiente através da utilizagdo dos recursos naturais renovaveis,
onde se busca um conceito de desenvolvimento ao qual se pode chegar com
modalidades de produc¢éo, tecnologia que tém uma base agroecoldgica; aumentar a
produtividade e melhoria da qualidade dos produtos; integrar melhores praticas de
manejo do solo e da agua e sistemas de produc¢do mais competitivos e sustentaveis;
fortalecer a capacidade organizacional e gerencial da Associacdao Campos Verdes;
e promover uma participagcdo mais ativa dos associados para se integrarem de
forma competitiva nas cadeias produtivas, na regidao onde existe competitividade
(Associacao de Produtores Rurais Campos Verdes do Assentamento Primavera,
2012, p.9).

Os principais canais de comercializagao da associagcao séo o Programa Nacional
de Alimentacédo Escolar (PNAE), o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), alguns
supermercados (Pinheirao, Ulian e Fruti Verde) e a feira livre do municipio de Presidente
Venceslau.

Na foto 4, € mostrado o galpdo em que sera realizado os procedimentos para
os produtos da Associacao de Produtores Rurais Campos Verdes do Assentamento
Primavera.

Foto 4. Galpao onde sera realizado os procedimentos para cortar, embalar e distribuir os
produtos da Associacao de Produtores Rurais Campos Verdes do Assentamento Primavera

Fonte: Alan Vinhaes, 2016.

Em relac&o a contrapartida do projeto, a associacdo vem poupando recursos
préprios como a presidente relatou, sem haver a necessidade de recorrer a uma linha

de financiamento no sistema financeiro.
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Em termos de rendimento, os associados conseguiram realmente notar a
diferenca no preco pago pelos produtos embalados, pois o produto diferenciado tem
destaque, como abordou a presidente da Associacdo de Produtores Rurais Campos
Verdes do Assentamento Primavera.

Os pontos positivos apontados pela presidente da associacao foram os seguintes:
aumento da renda dos produtores rurais; fortalecimento do associativismo, pois 0s
poucos produtores rurais que aceitaram participar do plano de negdcio, hoje notam a
diferenca, mesmo com a burocracia, néo se arrependem em participar do projeto.

Por fim, de negativo a presidente da Associacdo de Produtores Rurais
Campos Verdes do Assentamento Primavera relatou que faltou um preparo maior
das organizacbes para aderirem ao projeto de Microbacias Il, pois n&do havia uma
maturidade das organizagdes, ndo ha conexdo em muitas associacdes, resultando
em diversos casos, em despreparo e a desisténcia de participar da elaboragdo de um
plano de negécio.

CONSIDERACOES FINAIS

Houve mudanca de foco da primeira para a segunda edicao do Programa de
Microbacias, 0 que o descaracterizou porque ficou muito focado na agregacédo de
valor aos produtos e na busca de maior insercédo da agricultura familiar ao mercado,
em detrimento do foco ambiental. O niUmero de beneficiarios do programa tem sido
relativamente pequeno e a burocracia exigida para acessar os recursos financeiros
tem sido bastante grande, pois os produtores rurais ainda sentem receio em relagao
a politica publica, o que tem provocado a desisténcia de algumas associacdes e
cooperativas que tiveram planos de negocios aprovados.

Em termos gerais, de acordo com os entrevistados, o Programa de Microbacias
possui aspectos positivos e negativos. Dentre os aspectos positivos se destaca a
disponibilizagdo de recursos financeiros, a fundo perdido, para o financiamento de
planos de negocios. Dentre os aspectos negativos se destacam: a burocracia exigida
para a aprovacgao e liberacdo dos recursos financeiros, tornando inviavel a participacéo
de todos os associados ou cooperados e a falta de comunicacédo entre as diferentes
secretarias estaduais.

Nos dois municipios analisados, a APRD, localizada no municipio de Dracena,
possui dois planos de negdcios finalizados, ja a associagcdo de Produtores Rurais
Campos Verdes do Assentamento Primavera ainda néo iniciou suas atividades porque
ainda n&o conseguiu a liberagdo da vigilancia sanitéaria.

O Microbacias Il trouxe uma nova visdao aos pequenos e médios produtores
rurais participantes dos projetos, pois ao longo da historia os maiores beneficiados
sempre foram os grandes produtores, dificultando assim a participacéo das pequenas
associagdes e cooperativas no mercado.

Nas associac¢des estudadas nos municipios de Dracena e Presidente Venceslau,
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notou-se que elas buscam participar de todas politicas publicas que podem ter acesso.
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