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APRESENTACAO

Nesse segundo volume da Coletanea — “Conflitos e Convergéncias da
Geografia”,publicado pela Atena Editora, realcamos o compromisso inalienavel para
um debate plural e democratico a partir de diferentes anélises geograficas centradas no
Brasil. Trata-se de vinte e quatro contribuicdes oriundas de quinze estados brasileiros,
0S quais estao vinculados a vinte e uma instituicdo de ensino, pesquisa, extensao e
inovacao. No decorrer desse volume as reflexdes propostas pelos autores retratam
um panorama sobre Geografia Urbana e sua relagdo e interacdo com os Estudos
Ambientais, Geotecnologias e Cartografia e as possibilidades de inclusdo enfatizando
o Ensino de Geografia.

Nesse contexto, as discussoes e proposicoes sobre a urbanizacéo, planejamento e
normatizacao do territdrio, segregacéao socioespacial, uso do espaco publico, seguranga
e inseguranca publica, desigualdades sociais, vulnerabilidade socioambiental,
mobilidade urbana, acidentes de transito, mercado imobiliario, inundagdes e dinédmica
fluvial, permitem inferir a relevancia das pesquisas e seus desdobramentos para
compreensao de diferentes realidades que convergem ao refletirmos sobre os desafios
atuais do planejamento urbano e ambiental no pais, cujo direito a moradia digna e a
cidade sao violados cotidianamente.

Esperamos que as analises publicadas nessa Coletanea propiciem uma leitura
critica e prazerosa, assim como despertem novos e frutiferos debates geograficos que
desvendem os caminhos e descaminhos para compreender a realidade brasileira e
sua indissociavel conexao no bojo da mundializag&o.

Gustavo Henrique Cepolini Ferreira
Montes Claros-MG
Outono de 2019
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CAPITULO 7

A IMPORTANCIA DA CRIACAO DO CADASTRO
TERRITORIAL MULTIFINALITARIO PARA

José Antonio Alves Lino
Professor da Educacao Basica do

Municipio de Catunda-CE

Universidade Estadual Vale Do Acarau- Uva
Pro-Reitoria De Pesquisa E Pos-Graduacéo
Centro De Ciéncias Humanas — Cch
Mestrado Académico Em Geografia — Mag

joseantonioalino@gmail.com

RESUMO: A cidade de Sobral vem crescendo
ao longo das duas ultimas décadas. Com isso,
cresce também a necessidade de organizacéo
espacialdacidade,bemcomo, de seusterritorios,
para que esta, possa promover o bem-estar
social de sua populagao. A criacado do Cadastro
Territorial Multifinalitario (CTM), instituido pela
Portaria Ministerial N° 511 de 2009, do Ministério
das Cidades, ja é uma realidade no Brasil. Este
instrumento tem como finalidade fazer a analise
metodoldgica, cientifica e epistemoldgica da
criacéo de territorio, da desterritorializagdo, da
construcdo das espacialidades e producao do
espaco. Para tanto, autores como Milton Santos,
Henry Lefebvre, David Harvey s&o leituras
fundamentais, por terem uma visdo politico-
social condizente com a proposta do Cadastro.
A parcela cadastral é a menor unidade territorial
a ser analisada no CTM. Este, propde-se a
nortear a administracdo municipal para que
esta, ofereca com eficiéncia: a mobilidade
urbana, o saneamento basico, a arrecadacéao
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tributaria e a melhoria nos servigcos de saude
e educacao. Essa pesquisa busca conhecer o
processo de implementagao do CTM, na cidade
de Sobral, identificando seus territorios sociais,
econOmicos e culturais, e ainda a producgao
espacial do municipio. A Planta de Valores
Genéricos e o Plano Diretor, por exemplo, € um
bom objeto de analise, pois estes, comunicam-
se com CTM.

PALAVRAS-CHAVE: Sobral; cadastro; espaco;
territorio; administracéo.

ABSTRACT: The city of Sobral has been
growing over the past two decades. This also
increases the need for spatial organization
of the city, as well as its territories, so that
it can promote the social well-being of its
population. The creation of the Multifinal Land
Registry (MLC), established by Ministerial
Order No. 511 of 2009, of the Ministry of Cities,
is already a reality in Brazil. This instrument
aims to make the methodological, scientific
and epistemological analysis of the creation of
territory, deterritorialization, the construction of
spatiality and production of space. For such,
authors such as Milton Santos, Henry Lefebvre,
David Harvey are fundamental readings, for
having a political-social view consistent with
the Cadastro proposal. The cadastral parcel
is the smallest territorial unit to be analyzed in
the CTM. It proposes to guide the municipal
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administration so that it can efficiently offer: urban mobility, basic sanitation, tax
collection and improvement in health and education services. This research seeks
to know the process of implementation of the CTM, in the city of Sobral, identifying
its social, economic and cultural territories, as well as the spatial production of the
municipality. The Generic Values Plan and the Master Plan, for example, are a good
object of analysis, since they communicate with CTM.

KEYWORDS: Sobral; register; space; territory; administration.

11 INTRODUCAO

A producao do espaco é algo que vem gerando muitas discussodes, sobre tudo,
no meio cientifico nas areas de ciéncias humanas, que discutem a construcao das
espacialidades como fator fundamental na criagao de territérios e tem nesse contexto,
o homem como principal causador das mudancas e transformagdes ocorridas no
espaco. A cidade de Sobral, nesse caso, como todas as cidades médias e grandes,
sofre muitas transformacgdes de seu espaco urbano, sendo algumas positivas e outras
nao.

O Cadastro Territorial Multifinalitario, como instrumento de politicas publicas de
gestao territorial e espacial, tem, para esta cidade, uma importancia muito grande, uma
vez que, este contém informacdes fundamentais para que a administracdo organize,
de forma eficiente, o solo urbano e rural do municipio seja este, terras publicas ou
privadas produtivas ou ndo produtivas, o importante é estarem todas na base de dados
do CTM, para dai, a gestdo municipal saber como ajudar todas essas propriedades a
terem uma funcgao social publica.

O primeiro passo é desmistificar a ideia de que o CTM é um instrumento publico
que funciona somente como a legislacéo de cobrangca de imposto. As cobrancas de
impostos territoriais, como de outros servicos promovidos pela prefeitura sdo apenas
parte do que se propde no cadastro, mas o mais importante € o gerenciamento da
producédo do espaco, e como a administracao fara intervencao para garantir o bem-
estar social dos mais diversos pontos territoriais da cidade.

E através da parcela, a menor unidade territorial colocada no cadastro, que é
feito o estudo do territério do municipio. Elas mostram como ocorre a produgdo do
espaco e como a administragdo atua no controle da construcdo da espacialidade.
Seréo colocadas no CTM, por questdes técnicas de implementagdo do mesmo,
algumas informacbes acerca da parcela, que ndao podem deixarem de existir, que
sao as relacdes fisicas, juridicas e econémicas destas, pois é a partir disto que se
pode aferir alguns conceitos fundamentais para a identificacdo dos fatores: aonde
(localizac&o), quem (proprietario), como (aquisicao), quando (tempo da aquisi¢cao) e
quanto (preco do imovel), elementos que estdo relacionado com cada parcela.

Para SOUSA, (2014), as ciéncias mais diretamente ligadas, inclusive
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epistemologicamente, com a andlise do territério sdo: a Ciéncia Politica, pela via do
conceito para ela epistemologicamente fundante de poder e a Geografia que se
arroga de ser a disciplina do espaco social.

Assim, o Cadastro Territorial Multifinalitario, se apresenta como expoente de
uma analise cadastral de um territério, grande, complexo e com muitos problemas
socioeconémicos e espaciais a serem estudados dentro dos limites do municipio de
Sobral no noroeste do estado do Ceara.

2| OBJETIVO

Os objetivos pretendidos nessa pesquisa sao:

2.1 Objetivo geral:

Reforcar o discurso sobre a organizacao territorial dos municipios, bem como,
a construcdo das espacialidades em busca de debates que possam promover
a elaboracdo de mais politicas publicas voltadas, a implementacdo de projetos
urbanisticos, de preservacdo do meio ambiente e a promocédo do bem-estar da
populacéo de Sobral.

2.2 Obijetivos especificos:

« Fazer a analise dos beneficios e ou vantagens propostas pelo CTM no mu-
nicipio de Sobral.

+ Fortalecer o discurso sobre Cadastro Territorial Multifinalitario na geografia,
junto a comunidade académica, bem como, em outras ciéncias do campo
das ciéncias humanas.

« Contribuir para que seja bem divulgado a implementacao do CTM no estado
do Ceara, com énfase na cidade de Sobral.

31 METODOLOGIA

Para a realizagdo das acdes propostas nesta pesquisa serdo necessarios
atividades de campo para acompanhar o andamento do cadastro, entrevistas com
membros da equipe técnica responsavel pelo levantamento cadastral e processamento
das informagdes, entrevistas com cidadaos para analise de provaveis beneficios que
virdo através do Cadastro Territorial Multifinalitario.

Para a efetivacédo desse projeto sera preciso contar com o0 apoio e a colaboragéo
de alguns 6rgaos e pessoas como:

Primeiro: Universidade Estadual Vale do Acarad.
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* Contar com o apoio do laboratorio de geoprocessamento da instituicao para a
compreensao de elaboragao de mapas, plantas, croquis e outras atribuicdes do mesmo;
aprender como usar de forma efetiva as tecnologias: Sistema Geodésico Brasileiro
(SGB), Sistema Global de Posicionamento, (GPS), Sistema Global de Navegacao por
Satélite (GNSS), Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Américas (SIRGAS 2000)
e Universal Transversa de Mercator (UTM), necessarios na construcéo do cadastro.

* Contar com o apoio do Nucleo de Estudos Urbanos e Regionais (NEURB), para
entender a dindmica das cidades médias nordestinas.

Segundo: Instituto de desenvolvimento Institucional das Cidades do Ceara
(IDECE).

* Contar com o apoio deste para entender o trabalho junto as cidades cearenses
no que se refere a desenvolvimento urbano.

Terceiro: Gestdo municipal do municipio de Sobral.

* contar com o apoio de alguns membros de gestdes municipais para colheita de
informacgdes acerca do projeto.

Quarto: Cartorio de registro de imdéveis do municipio de Sobral.

* contar com o apoio de chefes de cartério de registros de imbveis, para
informacgdes sobre registros de: posse, locacdo, arrendamento, alienagao entre outros.

Quinto: contar com o apoio de varias pessoas como: orientador da pesquisa,
gestores municipais, chefes de érgaos, membros do MAG (Mestrado Académico em
Geografia) e quem mais for necessario.

4| RESULTADO PRELIMINAR

A grande caréncia de planejamento urbano e fiscalizacdo das propriedades
latifundiarias é o que causa a necessidade da implementacao de um estudo feito através
do Cadastro Territorial Multifinalitario, pois é not6rio a falta de politicas municipais, que
contemple um assunto tdo relevante para a sociedade como € o gerenciamento do
desenvolvimento urbano das cidades no que se refere a mobilidade, infraestrutura
de ruas e bairros e do direito de propriedade, posse legal da terra, formalizagdo de
perimetros que estao na informalidade e a cobrancga correta dos impostos referentes
as propriedades urbanas e rurais.

Portanto sdo esses os objetivos almejados por uma pesquisa como esta, analisar
se esse tipo de politica é viavel ou ndo, na organizagdo do territorio, na producéo
espacial e na promog¢ao da qualidade de vida da sociedade.

51 UMA VISAO GERAL DO CADASTRO TERRITORIAL MULTIFINALITARIO - CTM.

O cadastro territorial multifinalitario, em sua fungéo politico-social tem como
principal objetivo auxiliar a gestdao municipal em suas agdes no que se refere a
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planejamento urbano e desenvolvimento sustentavel das pequenas, médias e grandes
cidades. Isso se da, através de um estudo e um mapeamento das propriedades
urbanas e rurais, identificando-as de forma que o municipio crie um banco de dados
contendo todos detalhes importantes de todas elas. Com esses dados, a gestao do
municipio criara, sua politica de planejamento urbano, social, fiscal, seus cadastros
tematicos e planejara suas agdes inerentes ao processo de infraestrutura tanto da zona
urbana quanto da zona rual ganhando respaldo para que os proprietarios, de imoveis
edificados e nao edificados, paguem o tributo referente ao uso do solo, o que esta
previsto em varios instrumentos legais do nosso pais tais como: Constituicdo Federal
de 1988, Estatuto da terra, Lei 4.504/64, Estatuto das cidades, Lei 10.257/2001 entre
outros.

O cadastro deve cobrir todo o territério do municipio, pois quanto maior for a
sua cobertura territorial, maior a abrangéncia da multifinalidade. Apenas assim sera
possivel que o cadastro seja a informacgao basica para todos os cadastros tematicos.
E preciso, portanto, buscar cadastrar cada porcéo do territorio, seja urbano ou rural,
publico ou privado. A unidade fundamental do CTM € a parcela cadastral, esta nao
podera ser de forma alguma substituida por uma outra nomenclatura, pois tem que
seguir os padrbes técnicos da portaria ministerial. Portanto, de maneira nenhuma
podera ser colocado nos dados cadastrais unidades diferentes de uma parcela.

A unidade fundamental do CTM é a parcela cadastral, portanto ndo deve haver nos
bancos de dados unidades menores do que a parcela. As parcelas séo contiguas,
de maneira que ndo se sobreponham umas as outras, nem haja lacunas entre elas.
Um imédvel possui regime juridico Unico se apresentar uma Unica situagao legal (um
Unico titulo de propriedade ou uma Unica condicdo de posse). Caso contrario, o
imovel devera ser descrito por mais de uma parcela, correspondente a cada regime
juridico (CARNEIRO, 2010).

Para o municipio de Sobral o cadastro sera fundamental para dirimir eventuais
duvidas acerca das regides limitrofes com os municipios circunvizinhos, pois a partir
do momento que se cria o cadastro, essa base de dados virara lei municipal e o
territorio do municipio sera identificado no Ministério das Cidades de acordo com o
mapa estabelecido no cadastro.

O territério do municipio € composto de parcelas. Numa situacéo ideal, o
cadastramento sera considerado completo quando a superficie do municipio e a
superficie cadastrada forem idénticas. Lotes, glebas, vias publicas, prédios publicos,
pragas, lagos, rios, agudes, todos devem ser modelados por uma ou mais parcelas
cadastrais.

Portanto, desde a organizacgdo territorial até a divisibilidade, produgao e rearranjo
espacial, o CTM estara, “longe de querer substituir outros meios politicos para esse
fim”, contribuindo para que isto aconteca na pratica, com o uso dos dados cadastrados.
Assim, isso € bem mais facil de ser feito.
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61 A NECESSIDADE DE SOBRAL IMPLEMENTAR O CADASTRO TERRITORIAL
MULTIFINALITARIO — CTM.

Sobral, hoje, possui, pelo menos nas areas de maior fluxo urbano, de
movimentacao de pessoas e mercadorias, uma boa estruturacdo de ruas, porém
muitos problemas vém surgindo com o aumento desses dois elementos espaciais
citados. Dai a necessidade de uma reorganizacéo do espaco utilizado pela cidade.
Para isso, nada melhor do que ter o conhecimento de toda e qualquer por¢éo de solo
desse municipio através do CTM, que recentemente ganhou titulo de metrdépoles com
dezoito municipios, relacionando-se diretamente com ele.

Para Milton Santos, que em sua obra, Espaco e Método, descreve os elementos
do espaco, basta apenas viver na cidade ou até mesmo passar parte de seu tempo na
cidade para que o individuo contribua com a produgédo do espaco dela.

Os elementos do espaco seriam o0s seguintes: os homens, as firmas, as instituicoes,
o chamado meio ecoldgico e as infraestruturas. Os homens sdo elementos do
espaco, seja na qualidade de fornecedores de trabalho, seja na de candidatos a
isso, trata-se de jovens, de desempregados ou de ndo empregados (SANTOS,
1926-2001, p. 16).

O CTM, nesse sentido, incumbe-se de descrever onde e como essas pessoas
vivem, se sao proprietarios, ocupantes ou arrendatarios de iméveis, em quais empresas
trabalham, o que produzem, dai se perceberd como o espaco da cidade esta sendo
produzido.

Na opinido de David Harvey, no que se refere a produg¢ao do espaco por meio da
urbanizacao ele diz:

De modo mais apropriado dever-se-ia considerar a urbanizacado um processo social
especialmente fundamentado no qual um amplo leque de atores, com objetivos e
compromissos diversos, interagem por meio de uma configuracdo especifica de
praticas espaciais entrelacadas (HARVEY, 2005 p. 167,168).

Percebe-se na visdo desses dois autores que o elemento espacial, homem é o
ponto chave na producgao espacial e que os demais elementos, ndo menos importantes,
séo consequéncia das acdes desse. Dai a importancia social do Cadastro, uma vez
que, este tem como fator preponderante a busca da fun¢éo social da terra, ou seja, a
quem ela, esta servindo, seja ela urbana ou rural.

O territério sobralense é extenso e muito diversificado do ponto de vista tanto
fisico quanto cultural. Assim a construgcao de varios territorios dentro de Sobral tem se
intensificado, sobretudo nas trés ultimas décadas, mais ainda no inicio dos anos dois
mil. Centro historico da cidade, bairros, Periferias, distritos, localidades, comunidades
tradicionais, todas essas categorias de territérios fazem com que o municipio precise
de elaboragao de politicas de restruturacao territorial feitas com base em informacodes

precisas, como as que estdo nos bancos de dados do CTM.
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A reflexdo teorica se ver obrigada a redefinir as formas, fungbes, estruturas da
cidade (econbémicas, politicas, culturais e etc.), bem como as necessidades sociais
inerentes a sociedade urbana (LEFEBVRE, 1901-1991, p.105).

Nesse momento, 0 municipio precisa do CTM para muitas fungdes inclusive
aquisicao de receita através da cobranga de tributos do Imposto Predial Territorial
Urbano (IPTU), de forma correta, de acordo com o valor venal do imovel, construir
a sua Planta Genérica de Valores (PGV) e assim, elaborar suas agbes e direcionar
seu futuro para um desenvolvimento urbano de forma a contemplar toda populagéo
e fazer com que o solo urbano seja utilizado de forma correta e consciente. Isto, fara
com que, no futuro da cidade, exista menos riscos de construcdo de habitacbes em
locais inapropriados, formacao de favelas, degradacéo de rios e corregos que cortam
a cidade.

Modernamente, a missdo do cadastro ndo deve estar restrita a arrecadacéo de
impostos, mas este deve servir como ferramenta para o planejamento do territorio
e para a promocéo da justica social: o direito a terra ou a moradia (OLIANE, 2016,
p.12).

Portanto, cabe a administracédo do municipio fazer com que o CTM seja a plicado
de forma coerente com sua fundamentagcao prevista em lei, pois além de ser um ato
praticado pela administragéo publica, tem um valor social muito significativo, sobretudo
no que se refere a producao espacial e restruturacao do territdério que € a base fisica
onde ocorrera toda a dindmica de reacdo do homem com o homem e do homem com

a natureza.

O modo como a vida se desenrola revela uma dimensao espacial, 0 que nos coloca
a questao de como a realizacdo da vida tem nessa condicdo 0 seu pressuposto.
A existéncia humana se funda e se revela na praxis. Nossa corporeidade revela a
espacialidade, pois 0 ser humano tem uma existéncia espacial cuja aproximacgao
vem do corpo como mediacao necessaria por meio da qual ele se relaciona com o
mundo. Podemos também estabelecer que todas as nossas relagcdes ocorrem em
lugares especificos no espaco (CARLOS, 2018, p.54).

Assim, fica evidente a necessidade de se fazer um reconhecimento minucioso
de como esta sendo feita a ocupacao desse espaco, nesse caso concreto, do espaco
territorial da cidade de Sobral, pois é nela que milhares de pessoas vivem e produzem,
chegam e saem todos os dias num movimento extraordinario de fluxo de gente, de
mercadorias e de servigos. Contribuindo para a producao e reproducgéo, incessante,
do espago na construg¢ao do territorio.

7 | CONSIDERACOES FINAIS

Ao estabelecer suas metas 0s municipios deverdao mais do que nunca planejar
cada acao a ser implementada no ambito das politicas publicas, pois cada uma dessas
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acoes irdo, de forma direta ou indireta, impactar na vida das pessoas destes. Sendo
assim, a elaboracdo de projetos voltados a gestéo do territério é de fundamental
importancia para a boa gestdo administrativa municipal, sendo esta, a representante
direta do Estado para os municipes, que, por sua vez, esperam dele a condi¢cao para
a sua sobrevivéncia tendo a cidade como ponto de referéncia na aplicagéo do dinheiro
publico ja que a grande maioria da populacdo brasileira vive em grandes, médios ou
pequenos centros urbanos.

O CTM como parte desse processo, na gestdao e producédo do espaco, tem
uma funcdo muito importante no desenvolvimento urbano, social e politico de uma
cidade, pois este sendo usado em sua multifinalidade contribui de forma perspicaz no
desempenho da administragao publica do municipio sendo ele base de planejamento
para diversas acOes praticadas né&o sO pela prefeitura, mas por varios 6rgaos que
prestam servicos publicos tanto do estado quanto da Unido e até mesmo empresas
privadas poderao se utilizar de suas informacdes para prestacdes de servigos diversos.

Os beneficios trazidos ao municipio com a implantagédo de um CTM ultrapassam
qualquer setor politico ou social, uma vez que todos farao parte dele e eles serdao os que
terdo o retorno do produto desse tipo de projeto, desde que, todos saibam conhecer
sua posicao dentro do Cadastro e contribuam de forma ativa para sua permanéncia
atualizada para que ele possa surtir efeito.
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