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APRESENTACAO

A obra “Educacao: Politicas, Estrutura e Organizacado — Parte 8” traz capitulos
com diversos estudos que se completam na tarefa de contribuir, de forma proficua,
para o leque de temas que envolvem o campo da educacgdo. A educacdo € uma
atividade que se expressa de formas distintas, envolvendo processos que tem
consequéncias nos alunos, possui métodos que precisam ser compreendidos; envolve
0 que se pretende, 0 que se transmite, os efeitos obtidos, agentes e elementos que
determinam a atividade e o contetdo (forcas sociais, instituicdo escolar, ambiente e
clima pedagogico, professores, materiais e outros) (SACRISTAN, 2007). O conceito
de educacgao é inseparavel do ente subjetivo que Ihe d&o atributos diferenciados. A
educacéao é algo plural que ndo se da de uma unica forma, nem provém de um unico
modelo; ela ndo acontece apenas na escola, e as vezes a escola nem sempre € 0
melhor lugar para que ela ocorra.

A escola deve estar pronta para atender a diversidade cultural, conduzindo a
aceitacao e o respeito pelo outro e pela diferenca, pois se valoriza a ideia de que
existem maneiras diversas de se ensinar e consequentemente diferentes formas de
organizacao na escola, onde seja levado em consideracéo a complexidade da criacéo
de um curriculo que atenda o desafio de incorporar extensivamente o conhecimento
acumulado pela heranca cultural sem perder a densidade do processo de construcéo
do conhecimento em cada individuo singular.A escolaridade faz parte da realidade
social e € uma dimensao essencial para caracterizar o passado, o presente e o futuro
das sociedades, dos povos, dos paises, das culturas e dos individuos. E assim que
a escolarizacao se constitui em um projeto humanizador que reflete a perspectiva do
progresso dos seres humanos e da sociedade.

Em uma escola democratica ndo ha barreiras educacionais, eliminam-se a
formacao de grupos com base na capacidade dos alunos, provas preconceituosas e
outras iniciativas que tantas vezes impedem 0 acesso e permanéncias de todos na
escola, proporcionando um ensino de qualidade para todos, sem exclusao.

Gabriella Rossetti Ferreira
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CAPITULO 1

GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO:

Lorena Braga Siqueira
Instituto Federal de Brasilia

Brasilia - DF

Simone Braz Ferreira Gontijo
Instituto Federal de Brasilia
Brasilia - DF

RESUMO: O artigo teve como objetivo analisar,
a partir dos padrbes das politicas publicas
educacionais, o funcionamento da gestao
democratica escolar tendo como referéncia o
processo de democratizacdo das relagcbes da
gestdo escolar e sua relagdo com a comunidade
(alunos, pais, professores e demais servidores).
Essa analise teve como objeto de pesquisa
uma escola de Ensino Fundamental e Médio de
Taguatinga. Para o desenvolvimento do trabalho
foi entrevistado o vice-diretor da escola. Por
meio da entrevista foi possivel compreender os
desafios desse modelo de gestédo na escola e o
quao importante é a participacédo da comunidade
no processo decisério quanto a questdes
pedagogicas, educacionais e organizacionais
da institui¢ao.

PALAVRAS-CHAVE: Educacéao;
Democratica; Comunidade escolar.

Gestao

DEMOCRATIC MANAGEMENT OF
EDUCATION: A CRITICAL VISION
ABSTRACT: The objective of this article
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UMA VISAO CRITICA

was to analyze the functioning of democratic
school management, based on the standards
of public educational policies, with reference
to the process of democratization of school
management relations and their relationship with
the community (students, parents, teachers and
other employees) . This analysis had as object
of research a school of Elementary and Middle
School of Taguatinga. For the development of
the work was interviewed the deputy director
of the school. Through the interview it was
possible to understand the challenges of
this management model in school and how
important is the participation of the community
in the decision making process regarding
pedagogical, educational and organizational
issues of the institution.
KEYWORDS: Education;
management; School community.

Democratic

11 INTRODUCAO

Este trabalho visa analisar, a partir dos
padrdes das politicas publicas educacionais,
o funcionamento da gestdo democratica em
uma escola publica do Distrito Federal tendo
como referéncia o processo de democratizacéo
das relagOes da gestao escolar e sua relagao
com a comunidade (alunos, pais, professores
e demais servidores). Para tanto, foi realizada
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uma entrevista com o vice-diretor de uma escola de ensino fundamental e médio
de Taguatinga. O professor, ha trés anos nesse cargo, nos apresentou a escola e
descreveu as dificuldades de desafios da gestdo escolar democratica na instituicéo
em que atua.

A entrevista mostra que, dentre as dificuldades e desafios apontados esta a
falta de participacdo de todos que deveriam estar envolvidos na gestao para que
ela fosse de fato democratica. Para o vice-diretor, isso é resultado de uma politica
governamentalimplantada, que diz o que deve ser feito, mas ndo consultou as partes que
devem participar da proposta, faltando assim, conscientizacéo de responsabilidades.
Professores e alunos nédo participam e as familias, que integram a comunidade, estao
cada vez mais distantes, segundo observou o vice-diretor, que também ja foi supervisor
pedagdgico da escola. Apesar da escola criar programas para esse envolvimento, néo
ha uma participacao significativa dos segmentos na instituicdo, o que compromete a
implantacdo de uma gestdo democratica de fato.

Além disso, aponta o vice-diretor, que fatores externos comprometem a gestao
e, de certa forma, prejudicam a implantacéo da lei, pois além da falta de envolvimento
dos sujeitos da gestdo, a prdpria conjuntura politica do pais, que leva as greves e
paralisacdes, acaba forcando um atropelamento do calendario escolar, resultando
na impossibilidade da realizacdo de reunibes que haviam sido programadas para
discutir os problemas e as atividades desenvolvidas pela escola, tornando inviavel a
participacdo da comunidade. No contexto da escola, como observado, a implantacéo
da Gestdo Democratica constitui-se em um grande desafio diante de complicadores.
Para o vice-diretor, a teoria parece interessante, mas ha problemas que precisam ser
resolvidos a fim de que se torne pratica.

2| DESENVOLVIMENTO

N&ao podemos falar sobre gestdo democratica sem entender o significado do
vocabulo democracia. A palavra vem da Grécia antiga, onde os cidadaos de uma
cidade-estado se reuniram periodicamente em praca publica (dgora) para deliberar
sobre o que era melhor para a cidade. A esse modelo de governo deu-se 0 nome de
democracia (demos, povo; kratos, poder), onde o poder de governar provinha do povo.
O poder nao estava nas maos de poucos, mas de todos ou, pelo menos da maioria,
opondo-se as formas autocraticas de governo, como a monarquia ou a oligarquia.

No Brasil adotamos o modelo de democracia representativa, uma participacao
coletiva onde a sociedade delega a alguém o direito de representa-lo e de tomar
decisdes que melhor favorecam os interesses da populagéo. Isso, entretanto, néo
exime o povo que delega o poder, que a ele pertence, de participar nas decisoes, e até
mesmo de remover do poder aquele que o representa, se esse nao esta atendendo
as suas expectativas. Infelizmente, pelo que se observa o povo ndo compreende isso,
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pois, ao delegar seu direito de governo a um represente, julga que n&o precisa ter mais
nenhuma participacédo em qualquer processo, e por isso se aliena das decisdes que
terminam sendo tomadas por poucos e, pior, para esses poucos; 0 povo castra-se a
si mesmo.

Segundo Manfredine (2008):

O que tem se vivenciado no Brasil é a crise desse modelo. Os representantes ja
ndo representam o povo; este, por sua vez, ja ndo se interessa pelos assuntos
politicos. O numero de partidos cresce, mas as ideologias continuam as mesmas,
e, 0 poder legislativo ainda néo logrou sua independéncia, continua a operar com
preponderancia do executivo (p. 25).

No caso da gestao escolar democratica nao € diferente. Existe um processo de
eleicdo de gestores, porém isso ndo exime a comunidade escolar de participar da
tomada de decisdes.

A Lei n° 4.751 (BRASIL, 2012) que dispdes sobre o Sistema de Ensino e a
Gestao Democratica do Sistema de Ensino Publico do Distrito Federal, possui em seus
principios as mesmas questdes da lei geral, no que diz respeito a gestdo democratica
no DF, a comunidade escolar, assembleia geral escolar. Nela & possivel encontrar
também, na Secao Il a Conferéncia Distrital da Educagéo, que constitui em um debate
de politicas de educacdo. Assim, é proposta formas de politicas educacionais de
forma articulada na instituicdo escolar, bem como promover estrutura e valorizagdo
aos docentes.

Também, é previsto em lei o Projeto Politico-Pedagégico (PPP) no contexto da
gestdo em que se € construido os projetos da escola, planejamento do que se pretende
fazer e realizar. Para Veiga (2002)

O projeto ndo € algo que é construido e em seguida arquivado ou encaminhado as
autoridades educacionais como prova do cumprimento de tarefas burocraticas. Ele
€ construido e vivenciado em todos os momentos, por todos os envolvidos com o
processo educativo da escola. (p. 12/13).

E de extrema importancia a construcdo do PPP com a participacdo dos
professores, diretores, coordenadores da escola, pais e alunos para a formac&o do
saber e desenvolvimento da educacao de forma eficaz. Além disso, o PPP precisa ser
constantemente avaliado, pois como aponta Veiga (2002):

A avaliacdo do projeto politico-pedagogico, numa visdo critica, parte da
necessidade de se conhecer a realidade escolar, busca explicar e compreender
criticamente as causas da existéncia de problemas, bem como suas relagdes, suas
mudancas e se esforca para propor acdes alternativas (criacdo coletiva). Esse
carater criador é conferido pela autocritica (VEIGA, 2002. p.11).

Considera-se ainda que o PPP deve ser periodicamente reformulado de forma
a atender as demandas da comunidade escolar e manter-se atualizado em relacéo a

Educacao: Politicas, Estrutura e Organizacao 8 Capitulo 1



proposta pedagogica do sistema de ensino ao qual a escola pertence.

31 ANALISE DOS DADOS

A pesquisa foi realizada em uma escola publica que oferta ensino fundamental
e médio a comunidade da cidade de Taguatinga — DF. Essa escola apresenta
caracteristicas descritas nas Tabelas 1 e 2.

Matriculas 0 1273
Matriculas em tempo integral 0 45
Turmas (i) 40
Turmas multi 0
Turnos de funcionamento i) 3
Salas de aula O 2
Docentes 62
Auxiliares/ monitores/ tradutores de Libras (i) 3
Total de funcionarios 0 13
Indicador de Nivel Socioeconémico — INSE (i) Grupo 5
Indicador de Complexidade de gestao 0 Nivel 6
Anos iniciais do ensino fundamental
Modalidades/ Etapas oferecidas i) Anos finais do ensino fundamental

Ensino médio

Tabela 1 — Caracteristicas da escola

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (2013)

A escola recebe mais de mil alunos no periodo diurno. Pela manha estudam
os alunos que frequentam o ensino médio e a tarde os alunos que estdo no ensino
fundamental Il. A partir de 2014, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), optou em suas avaliagdes de educacao basica
contextualizar as medidas de aprendizado apresentando informag¢des sobre o nivel
socioeconémico dos alunos.

Segundo nota técnica Inep que trata do Indicador de Nivel Socioecondémico (Inse),
0 publico atendido pela escola esta categorizado no Grupo 5. Isto quer dizer que os
alunos, de modo geral, indicaram que ha em sua casa um quantitativo maior de bens
elementares e bens suplementares. O objetivo do Inse é situar o conjunto de alunos
atendidos por cada escola em um estrato, definido por posses de bens domésticos,
renda e contratacdes de servicos pela familia dos alunos ou escolaridade dos pais.
Isso, também acontece atualmente no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).
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O Indicador de Complexidade de Gestao resume em uma unica medida as
informacgdes de porte, turnos de funcionamento, nivel de complexidade das etapas e
quantidade de etapas ofertadas. A escola apresentada neste trabalho, esta no Nivel 6
pois, apresenta porte superior a 500 matriculas, operando em trés turnos, com quatro
ou mais etapas, apresentando a Educacéo de Adultos (EJA) como etapa mais elevada
(considerando a idade dos alunos atendidos).

O indice de Desenvolvimento da Educacéo (IDEB) foi calculado em 2013 e os
resultados foram medianos, principalmente nos anos finais do Ensino Fundamental.
Na Prova Brasil, segundo o site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio
Teixeira (Inep) a escola néo fez a prova ou nao teve os resultados divulgados das
séries iniciais. Realizaram a prova 159 alunos dos 210 matriculados no ano da prova.

Ideb
Ano Meta Valor

2005 33
2007 33 33

2009 35 36

Nota do ldeb
W & oo

2011 iz 2.8

2013 42 28 W Acima ou igual & meta

W Abaixo da meta

2005 2007 2009 20m 2013

Ano

* Numero de participantes na Prova Brasil insuficiente para que os resultados sejam divulgados,
** Solicitacdo de ndo divulgaco conforme Portaria Inep n® 410 de 3 de novembro de 2011 ou n® 304 de 24 de junho de 2013.
*** Sem media na Prova Brasil ou sem Taxa de Aprovacao
**** Ndo divulgado por solicitagdo da Secretaria/Escola devido a situagies adversas no momento da aplicacio

Tabela 2 - indice de Desenvolvimento da Educacéo (IDEB)

Fonte: indice de Desenvolvimento da Educacéo - IDEB

A Tabela 2 apresenta os resultados da escola no IDEB. Nela possui a média e os
valores de 2005 a 2013. Pode-se observar o baixo indice de 2011 a 2013. Nao foram
encontrados dados mais recentes para analisar o desempenho da escola. Pode-se
concluir dessas tabelas que a escola possui uma excelente estrutura, que sera mais
detalhada a frente neste trabalho, possui quadro de professores e muitos alunos,
porém nao tem bons resultados no que diz respeito a Prova Brasil, o que reflete no
seu IDEB, que até 2013 se manteve abaixo da média.

A instituicdo possui salas grandes e arejadas, uma cantina onde é distribuida a
merenda dos alunos, uma cantina particular, areas verdes, biblioteca, patio coberto e
descoberto, auditério, quadra de esportes descoberta.

Em relacdo as tecnologias educacionais a instituicdo possui equipamentos
para realizacdo de atividades audiovisuais como projetor. Porém, os laboratérios de
informatica e ciéncias sdo pouco equipados e pouco utilizados pelos professores.
Segundo o vice-diretor:
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Todos os professores nas reunides questionavam a falta de recursos na escola
para trabalharem com os estudantes. Atualmente temos equipamentos suficientes,
mas sao poucos usados e quando usados sdo apenas para exposicao de slides.
Uma troca do quadro pela tecnologia.

O vice-diretor da escola é o responsavel por varias questdes administrativas e
pedagdgicas. Essa é uma fungcdo, como também a de diretor, que requer enfrentar
muitos desafios € o maior deles € equalizar o tempo entre as responsabilidades
pedagdgicas e as questdes burocraticas. Um aspecto que reforca esse desafio € a
falta de um coordenador pedagdgico, um supervisor pedagdgico e da caréncia de
professores.

Hora (2011) faz um alerta acerca dessa situagdo ao afirmar que:

O diretor da escola, antes de ser um educador comprometido com a formacéo do
educando, depara com situacfes em que se reduz a mero repassador de ordens,
burocrata atado atras das mesas, assinando papéis de pouco significado para a
educacao, “capataz de limpeza e organizacédo” do prédio escolar, sendo obrigado a
cumprir e fazer cumprir programas educacionais que continuadas vezes nao levam
em conta o conhecimento da realidade e as necessidades daguela comunidade
escolar (p. 18).

As atividades extracurriculares oferecidas e supervisionadas pela escola sao
diversificadas: aulas voltadas ao esporte (futebol, basquete e outros) e radio escolar.
Outras atividades ja foram oferecidas na escola, porém, segundo o proprio vice-diretor,
os alunos nao se interessam e muitos projetos acabam por falta de participacao.

Esse desinteresse se reflete na formacédo do Grémio estudantil, estabelecido
na Lei n° 4.751 (BRASIL, 2012, art. 9°), sendo um meio de efetivacdo da gestéo
democratica por ser um mecanismo de participacao colegiado. O vice-diretor apontou
gue o problema é a na falta de habito e formacao dos alunos essa atividade. Os
estudantes sdo individuos que oferecem a escola uma reformulacédo de pensamento
e atitudes voltadas para questdes que os aproximem, para que haja dialogo entre as
partes. Sao seres plurais, com identidade em construcéo, por isso & preciso pensar em
como trabalhar com essa pluralidade.

Para o vice-diretor o fato de termos uma gestédo democratica estabelecida “tem
seu lado positivo”. A lei oportuniza possibilidades de mudancgas, mas para isso €
necessario que todos os que estdo envolvidos na educacédo aprendam a lidar com
ela, assumindo o poder como um privilégio compartilhado por todos, ocupando seus
lugares de sujeitos na gestdo da educacéo.

Além da participacao dos professores e dos estudantes, a familia tem um papel
crucial nas decisdes pedagdgicas, administrativas e financeiras. Isso deve ocorrer
por meio de 6rgéos colegiados e nas elei¢cdes de diretor e vice-diretor da unidade
escola. Porém, essa atividade de representacdao da comunidade, por parte dos pais e
ou responsaveis nao € significativa.

A grande questdo da gestdo democratica é que ela € uma proposta governamental.
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A questdo de conscientizar afamilia, para que haja esse envolvimento que € o grande
problema. E aquela histéria que alguém diz como tem que ser feito, sem consultar
as partes que véao se envolver. Nos ultimos anos temos percebido a reducéo na
participacdo da comunidade. Seja la por quais conjunturas econémicas, politicas
do pais a familia esta cada vez mais distante. As alegac6es dos pais € a de que
eles ndo tém tempo, afirma o vice-diretor.

O Ministério da Educacédo propde que sejam estabelecidos, no Calendario
Escolar, datas referentes a marcacao de reunides entre a escola e a comunidade,
que sdo convocados para decidir assuntos referentes a escola (Diretivo temético). Na
escola pesquisada a Ultima reunido, ano passado, houve apenas trés pais presentes.
Percebe-se, a partir disso, a falta de participacao das familias, mesmo que essas
discussdes tragam tematicas importantes pertinentes a vida de seus dos filhos, a
participacdo é muito pequena.

A escola deve divulgar de forma transparente as atividades e as decisbes
tomadas e executadas.

Os pais a hora que quiserem podem vim a escola saber das decisdes. Que sao
tomadas e discutidas em forma de assembleias que seria nossas reunides de pais.
E para que essas reunides sejam viaveis, realizamos isso no dia da entrega dos
boletins. Porém, alguns pais s6 comparecem na hora da entrega e muitos reclamam
que a entrega do boletim ainda n&o seja via internet (Vice-diretor).

Ao visitar o site da escola é possivel encontrar dados referentes ao projeto
politico pedagogico, as diretrizes curriculares de cada disciplina, nome de todos os
professores e as turmas que atuam, bem como contatos e horarios da escola. O que
se percebe € que a gestao democratica na instituicdo nao é eficaz, no que rege sua
proposta de intervencao e finalidade para tal escola.

Infelizmente, se observa por meio do relato do vice-diretor que esse modelo
de gestdao em que poucos participam tem se reproduzido na gestdo da educacgao.
N&o existe participacéo, a menos que haja algum problema que fira aos interesses
particulares de algum dos individuos. Segundo o vice-diretor, os professores sao
sujeitos importantes nesse processo de mudanga de conceitos, tanto sendo exemplo
de participacdo, como também motivadores junto aos alunos, algo que, segundo
ele, ndo é a regra na escola. A aten¢do do professor muitas vezes esta centrada na
transmissao do conteudo, nédo se preocupando em ajuda-lo a ser sujeito participativo
nas decisdes do processo educativo.

Se nao houver uma ruptura com esse sistema onde ha omissado daqueles que
detém a possibilidade de fomentar a mudancga, esse modelo sera repetido por geracgoes.
Para o entrevistado, as universidades tém um papel significativo nesse processo de
democratizacdo das escolas, pois elas formam os professores.
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41 CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil, em suas instituicdes, assim como seu programa educacional, sofre uma
crise que precisa ser superada, mas isso nao ira ocorrer se todos os sujeitos envolvidos
nao assumirem a responsabilidade de participacdao na resolucéo dos problemas. Se
permanecer a visdo que pertencemos a um grupo menor, a um partido especifico e
ndo a uma coletividade, esse conflito ndo sera superado. Enquanto esse pensamento
de que alguns sao responsaveis por decidir o que melhor para o todo (neste caso a
direcédo da escola), sem a participagcao de todos, jamais sera vivenciado a democracia
em seu real significado; o poder de governar vem do povo.

Essa escola foi o exemplo de que as politicas publicas nao séo de fato estudadas,
a partir da realidade das escolas brasileiras, no caso do Distrito Federal, para serem
implementadas. Pois depois de instaurar as politicas, n&o ha supervisao do Estado e
a responsabilidade da formag&o educacional se recai a poucos.

Se ha uma intencéao real de se construir algo novo na educacéo, todos os sujeitos
devem se envolver efetivamente com propostas e agcdes. Nao se deve pensar em
“poder do povo” como algo mistico que emana do povo, pois esse somente sera
poder quando participar nas decisdes do cotidiano, nas decisbdes da gestao, de estar
presente, ndo somente fiscalizando, mas oferecendo ideias e solu¢des, bem como,
colhendo os frutos de uma democracia exercida com consciéncia.
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