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APRESENTACAO

A transversalidade da Pratica do Profissional de Historia

Ao longo das ultimas décadas, o ensino de Histéria vem se consolidando
enquanto campo de pesquisa, principalmente a partir da década de 1980, e as linhas
de pesquisa, mormente, estédo ligadas as metodologias de ensino, ao livro didatico
ou, ainda, as politicas publicas de inser¢cado desses temas no curriculo escolar. Neste
modo, falar de transversalidade na pratica do profissional de Historia, € observar a
ligagcdo aproximada da escola da realidade vivida pelos alunos, ou seja, trazer as
disciplinas, os professores, os conteudos escolares e aproxima-los do mundo do
estudante. Dessa maneira, os alunos teriam uma aprendizagem significativa e seriam
vistos com sujeitos historicos.

Os temas transversais sao abordados recorrentemente a partir da proposta do
trabalho interdisciplinar. O fato recorrente nessas abordagens interdisciplinares é que
cada disciplina/campo se preocupa com seu recorte especifico sobre o tema, o que
acaba fragmentando-o ainda mais.

A aplicagcdo dos temas transversais acontece a partir da renovacéo
nos métodos, conceitos e didaticas no campo da pesquisa em Historia.
Neste e-book temos a compreensao da realidade e a afetiva participagao do individuo
a partir de dados e nog¢des relativos ao seu cotidiano, ao seu universo, fazem com que
a campo do historiador a passe a ser considerada como um espaco de conhecimento
e reconhecimento, onde por intermédio das diversas outras areas de pesquisa se
concretize como construtor de sua propria historia.

Aqui diversos pesquisados do campo da Histéria, trabalharam com a proposta de
temas transversais em varias areas baseadas em eixos tematicos, tais como: cultura,
religido, educacéo, arte, cinema, género, entre muitos outros.

Boa leitura.
Denise Pereira
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CAPITULO 13

DO SUBVERSIVO AO TRAFICANTE: O PAPEL DA
GUERRA AS DROGAS NA COSNTRUCAO DO
“INIMIGO INTERNO” NO BRASIL

Luiz Henrique Santos Brandao
Universidade de Brasilia, Programa de Pos-
Graduacédo em Histéria

Brasilia — Distrito Federal

RESUMO: A guinada militarizante das politicas
de “guerra as grogas” ocorrida na década de
1970 foi parte de um conjunto de medidas —
entre elas 0 Al-5 —pararadicalizar a perseguicao
politica e alargar a abrangencia da vigilancia
do Estado sobre o cotidiano. A implementacao
destas medidas era preconizada pela Doutrina
de Seguranca Nacional, formulada pela
Escola Superior de Guerra, e que foi utilizada
para justificar o Golpe Militar de 1964 no
Brasil. Tracarei portanto os contornos de uma
genealogia do “inimigo interno”, identificando-o
como uma categoria hibrida entre o criminoso
comum e o inimigo de guerra, mas também
como um personagem criado a partir da
articulacdo entre as categorias do “louco”,
do “anormal” e do “degenerado”. Pretendo
com isso identificar o aspecto estratégico
do dispositivo proibicionista no contexto do
terrorismo de Estado promovido pela Ditadura
Militar, a saber, de que a criminalizacdo do
uso e comércio de determinadas plantas ou
substancias de uso comum e habitual constitui-
se como instrumento de perseguicao politica
generalizada com base em critérios morais, ao
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mesmo tempo em que desempenhava a fungao
de propaganda moral da Ditadura Militar.
PALAVRAS-CHAVE:
proibicionismo; anticomunismo; terrorismo de
Estado; Ditadura Militar

Guerra as Drogas;

ABSTRACT: The militarizing turning of the 70’s
occurred in the “drug war” politics was part of
a set of measures — the Al-5 between them —
aiming to radicalize the political persecution
and to broaden the scope of State’s vigilance
of the everyday life. The implementation of
these measures was advocated by the National
Security Doctrine, formulated by the Superior
School of War and used to justify the Brazilian
military coup in 1964. I'll therefore draw the
general traces of a genealogy of the “internal
enemy”, identifying it as a hybrid category
between the common criminal and the war
enemy, but also as a character created from
the articulation between the categories of the
“crazy”, the “abnormal” and the “degenerated”.
| thus intend to identify the strategical aspect
of the prohibitionist apparatus in the context
of the State terrorism promoted by the Military
Dictatorship, i.e., that the criminalization of
the use or of the commerce of certain plants
or substances with common or habitual use
constitutes itself as a instrument of generalized
political persecution with a strictly moral basis in
the same time as it serves as moral propaganda
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for the dictatorial government.
KEYWORDS: War on Drugs; proibicionismo; anti-comunism; State terrorism; Military
Dictatorship

11 INTRODUCAO

Quando analisamos a politica criminal de drogas brasileira sob os auspicios dos
principios fundamentais estruturantes do atual ordenamento juridico nacional, uma das
aberrancias que mais saltam aos olhos é a continuidade, sem nenhum tipo de revisao
ou segunda apreciacao, da lei n° 6.368/76. Trata-se da Lei de Tdxicos vigente até
2006, quando uma nova lei radicalizou 0 modelo repressivo para as politicas publicas
sobre drogas no Brasil.

As leis produzidas pela Ditadura Militar a este respeito ainda no periodo anterior
a Lei de Tdxicos de 1976 ja suscitavam criticas a época de sua aprovacgao cuja acidez
pode ser percebida em mais de um exemplo. Acerca do Decreto-Lei de n° 385/68,
produzido na esteira do escancaramento do estado de excecéao pelo Ato Institucional de
n° 5, algumas das personalidades mais eminentes do pensamento juridico a época se
manifestaram entendendo a medida como “norma vexatéria e inoperante” (BARRETO,
1982: 29), “orientacao deploravel e inexplicavel, posta em péssima perspectiva social”
(FRAGOSO, 1997: 59) e que teria abalado “a consciéncia cientifica e juridica da
Nacao” (SOUZA, 1972: 57).

A subsequente lei n° 5.726/71, apesar de internacionalmente elogiada por
descriminalizar o “toxicomano”, sofreu também criticas por ndo estabelecer suficientes
critérios que permitissem a distincdo entre usuario eventual e traficante, além de
cominar pena de recluséo ainda maior que a anterior:

a Lei Anti-Téxicos [5.726/71] deixou a desejar porque quando todos esperavam
que o tratamento punitivo para o consumidor da droga, que a trouxesse consigo,
desaparecesse ou fosse bem menor do que os dispensado ao traficante — apenas
para justificar a imposicao da medida de seguranca —, ambos continuaram a ter
idéntico apenamento. E agora, com pena ainda maior: relcusédo de 1 (um) a 6 (seis)
anos, e multa [...]” (SOUZA, 1972. 58-59).

A lei de 1976, no entanto, marca uma inflexdo importante na politica criminal
sobre drogas da Ditadura Militar, contrariando as recomendagdes internacionais
e marcando a guinada militarizante, cujo forte reverberar ainda se nota no tom das
politicas brasileiras sobre o tema. Dito de outro modo: se até 1971 ainda havia um
equilibrio e mesmo espasmos de predominancia do modelo médico-sanitarista, a lei
de 1976 possui um viés abertamente bélico, reproduzindo quase ipsis literis o0 discurso
da war on drugs estadunidense — vide, a titulo de exemplo, a maneira quase parodial
com que as bravatas nixonianas eram reproduzidas nas declaracdes de “guerra as
drogas” durante o governo Médici.

Para a historiadora espanhola Belén Luca de Tena, a radicalizacdo das posturas
antidrogas e, consequentemente, a militarizacao progressiva das politicas de “combate
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aos toéxicos” extraiu sua justificativa do clima de “alerta vermelho” que caracterizou
0 cenario politico do pais no periodo, “estabelecendo-se um paralelismo entre a
conspiracao politica de comunistas e socialistas e a conspiragcdo moral daqueles que
traiam a nagado por meio do consumo imoral de drogas” (LUCA DE TENA, 2000: 51).

A partir destas inquietagdes, o esbog¢o aqui tracado busca dar conta de uma
genealogia da figura do “inimigo interno” no Brasil a partir da Ditadura Militar ou, mais
especificamente, da Doutrina de Seguranca Nacional elaborada pela Escola Superior
de Guerra (ESG) sob forte influéncia norteamericana e que, ndo obstante, tinha como
um de seus principais objetivos resguardar as tradicOes e instituicOes nacionais da
influéncia estrangeira.

O fio condutor da investigacéo apresentada aqui foram entédo as evolugdes deste
conceito de “inimigo interno” em sua relacdo com o que chamei aqui de “dispositivo
proibicionista”, articulado nas décadas de 1960 e 1970 a uma ideia de “tdxico-
subversdo”, que seria parte de uma tatica elaborada pelo “Movimento Comunista
Internacional” para uma sub-repticia dissolugcao dos pilares morais da sociedade
ocidental, crista, neoliberal, através do incentivo a liberdade sexual e ao consumo de
“tdxicos”. Fica ainda evidente a forma pela qual o pendor moralizante de tal construgcao
simbdlica em torno do “inimigo interno” se aproxima de uma tradicdo que remonta as
articulacdes entre o saber médico-psiquiatrico e o poder juridico em um tipo especifico
de configuracéo, a qual Michel Foucault chamou de “poder normalizador”, vinculado a
praticas de governo explicitamente pautadas por um ideal de “higiene social”.

2|1 ADOUTRINA DE SEGURANCA NACIONAL

Trés meses depois do golpe de Estado que iniciou o periodo de Ditadura Militar
no Brasil, o general Castelo Branco aprova a Lei 4.341/64, criando o Servigo Nacional
de Informacgdes (SNI). O 6rgédo seria responsavel por “superintender e coordenar,
em todo o territério nacional, as atividades de informagcao e contrainformacao, em
particular as que interessem a Seguranca Nacional” (Lei 4.341/64, Art. 2°). Em outras
palavras, consonante com a Doutrina de Seguranca Nacional, cria-se um &rgéo
encarregado por mapear grupos “subversivos”, bem como identificar agdes ou ideias
gue colocariam em risco a ordem e a seguranca nacional. Mas o que era, afinal, a
Doutrina de Seguranca Nacional?

A primeira lei a vigorar no Brasil respeitante a este tema (Lei n°38) foi criada
em abril de 1935 pela ditadura varguista a fim de tipificar os crimes militares e contra
a seguranca do Estado. Uma lei posterior, ainda sob Vargas, definia os crimes contra
o Estado e a sua ordem politica e social, apresentando, assim como a anterior, tracos
explicitamente anticomunistas. Em ambas, a seguranca nacional era compreendida
como a salvaguarda das instituicdes estatais, assim como da soberania e autonomia
do Estado.
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O Decreto-Lei 314 de 1967 e o posterior Decreto-Lei 898 de 1969, promulgados
pela Ditadura Militar marcam uma inflexdo em relacdo as leis legadas pela ditadura
varguista ao terem sido elaborados com o objetivo especifico de promover o combate
contra um inimigo interno, que seria considerado estranho a identidade nacional e
contrarios aos interesses nacionais — definidos, é claro, nos termos do regime —, de
modo a suprimir garantias constitucionais e instrumentalizar politica e operativamente
as Forcas Armadas para a perseguicao e exterminio dos habitantes do proprio pais.

As novas leis de segurancga nacional impostas pela Ditadura Militar nos anos
1960 significaram a implementacéo, no Brasil, da chamada “Doutrina de Segurancga
Nacional” (DSN), que era a aplicacdo latino-americana da politica imperialista
estadunidense de alcance mundial formulada em 1947 e conhecida como “Doutrina
Truman”. Sua tese central, sobre a necessidade de defesa da civilizacao crista ocidental
contra a “penetracédo perniciosa” da ideologia marxista-leninista, desempenhou um
papel central na implantacao de regimes ditatoriais em todos os paises sob influéncia
estadunidense, em especial os paises latino-americanos. Segundo Heloisa Greco:
Trata-se de um projeto geral para a sociedade compreendendo, portanto, todos 0s
aspectos da vida coletiva e todas as decisdes politicas do pals. Seus principios,
sintetizados por Golbery do Couto e Silva, principal idedlogo da ditadura militar,
sao o0s seguintes: o Ocidente como ideal; a ciéncia como instrumento de agéo; o
cristianismo como paradigma ético. A partir do combate cerrado ao comunismo
internacional em nome da democracia, adota-se o conceito de “guerra de subverséo
interna”, compreendendo “guerra insurrecional” e “guerra revolucionaria” e a
nocéo de “fronteiras ideoldgicas” em oposicao a “fronteiras territoriais” — é, assim,
estatuida a categoria de “inimigos internos” cuja contencao e eliminagéo se tornam
a razao de ser do Estado de Seguranca Nacional (GRECO, 2003: 47).

A DSN nao se limitaria assim aos seus instrumentos legais, como os decretos-lei
mencionados. Observando-se as suas multiplas implicagdes — éticas (cristianismo),
epistemoldgicas (cientificismo) e civilizacionais (ocidentalismo), como na sintese
de Golbery — bem como a diversidade dos meios através dos quais seus aspectos
normativos e disciplinares se manifestam, poderiamos melhor entendé-la recorrendo
ao conceito de “dispositivo”, tal como foi elaborado por Michel Foucault.

Por “dispositivo” Foucault compreende a relacdo ou conexao estabelecida
entre instituicdes, discursos, saberes médicos e cientificos, normas morais, medidas
administrativas e instrumentos legais mobilizados com a finalidade estratégica de
impor um conjunto de normas e suprimir grupos ou sujeitos desviantes (FOUCAULT,
1981: 194). Deste modo, podemos entender a criacdo do SNI como fazendo parte
deste “projeto geral para a sociedade [...] a partir do combate cerrado ao comunismo
internacional” (GRECO, 2003: 47), funcionando como uma das diversas partes
que compdem um dispositivo cuja finalidade estratégica seria o fortalecimento das
“fronteiras ideoldgicas” e a eliminagdo destes elementos considerados desviantes ou
estranhos ao corpo social.

A identificacdo da ideia de uma coesdo social a seguranca do Estado,
confundindo, portanto, as fronteiras entre Estado e sociedade e borrando as distincoes
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entre criminoso e inimigo de guerra, teve por consequéncia a criminalizagdo de todo
tipo de discurso politico, manifestacdo artistica, habitos ou referenciais tedricos que
apontassem para problemas estruturantes do modelo socioeconémico que o regime
procurava impor, como a luta de classes, relacbes de exploracdo ou desigualdade
socioeconbmica, identificando estas ideias como deturpa¢des nocivas a unidade
nacional e, portanto, como subversivas.

Temos assim uma articulagdo entre o estabelecimento de um aparelho estatal
voltado a represséo politica e um conjunto mais ou menos coeso de valores morais
a serem defendidos, que acabou por engendrar a criacao de um “inimigo” (interno) —
definido por critérios progressivamente abstratos —, mas também que pressupunha um
tipo de cidadao desejavel.

Trata-se, portanto, de um dispositivo cuja operacionalidade néo se restringe a
supressao, perseguicao, repressado ou exterminio dos grupos-alvo identificados como
inimigos do Estado. E preciso notar que existe ai uma dimenséo positiva, no sentido
da afirmacéo criadora de um tipo de sujeito, de um estilo de vida considerado correto,
moral e util, adaptado a uma moralidade burguesa, a uma produtividade capitalista,
a uma sexualidade heteronormativa e monogéamica, e a um regime farmacoldgico
proibicionista. Ao suprimir o comunista, o “pederasta’, a mulher “promiscua”’, o
“terrorista” e o “viciado em entorpecentes” o dispositivo em questao poe em evidéncia,
reafirma, legitima o “cidaddo de bem”, o trabalhador “sébrio”, comprometido com a
“unidade nacional”, a defesa da familia, da moral e dos “bons costumes”, ou seja: 0
sujeito disciplinado, produtivo, décil e util.

Apretensao moralizante da ditadura foi, portanto, essencial para a autolegitimacéo
do estado de excecédo enquanto medida tomada em nome dos “interesses nacionais”
e 0 subsequente estabelecimento de um amplo aparelho burocratico destinado a
perseguicao politica.

Isto posto, Maud Chirio argumenta que, embora o anticomunismo tenha
desempenhado um papel central para a legitimacao, por exemplo, do golpe de 1964,
a partir de 1968 ele muda de tom. Ela observa que temas como a destruicao da
familia, a corrup¢do da moral e dos bons costumes ou os estragos provocados pelo
materialismo ateu, que passam a ser vistos como provas auto-evidentes do progresso
da subversao, ndao eram, até 1968, o principal foco das declara¢des publicas feitas por
militares (CHIRIO, 2012: 121). Qual teria sido entdo o motivo desta aparente inflexao?

O ano de 1968 marca um endurecimento do regime em relagcéo a perseguicéo do
Movimento Estudantil. Foi neste ano, por exemplo, que a Universidade de Brasilia foi
sitiada e invadida por tropas do Exército. Foi também neste ano que ocorreu a prisao
de oito estudantes em um congresso da UNE em Ibiuna, S&o Paulo.

E preciso notar também que uma das principais marcas do final da década de
1960 € o crescimento dos movimentos que ficaram conhecidos como “contracultura”, da
defesa da liberdade sexual e do consumo de drogas psicodélicas recém descobertas.
Os militares atribuiam estas mudancas, a penetracdo silenciosa das taticas do
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“Movimento Comunista Internacional” (MCI) que visavam destruir as estruturas do
mundo ocidental, facilitando assim a conquista pelos comunistas. Deste modo, o MCI
seria 0 grande responsavel por trds das praticas imorais, a produgcado e o incentivo
ao consumo de drogas e 0 apoio ao amor livre, cujo alvo principal seria a juventude
(SAMWAYS, 2014: 32).

Desta forma, a popularizagao das drogas psicodélicas nos Estados Unidos ocorre
num momento politico particularmente tenso e fortemente marcado pela perseguicéo
politica. A declaracdo do entédo presidente Richard Nixon, em 1972, de “uma guerra
total contra o inimigo numero um dos Estados unidos: as drogas perigosas”, marca
o recrudescimento da reacdo conservadora em defesa da “América tradicional”,
entendida por oposicao aos grupos que sacudiam a vida politica norte-americana na
década de 1960: hippies, pacifistas, libertarios, feministas, ativistas gays e movimento
negro (RODRIGUES, 2014: 39-40).

Neste contexto, na medida em que o Movimento Estudantil ganhava forca e
conquistava legitimidade, as universidades passaram a ser reconhecidas como um
dos principais redutos de resisténcia e contestagéo ao regime militar (RIDENTI, 1997,
p.17). Torna-se assim cada vez mais evidente a urgéncia estratégica de deslegitimar
organizacOes estudantis para que sua perseguicao e criminalizacdo fosse amparada
pela opinido publica. A caricatura do comunista ateu e terrorista ndo desaparece do
discurso alarmista amparado pela DSN, mas passa a agregar o estudante ‘viciado em
entorpecentes’, ‘promiscuo’ e ‘pederasta’, operacionalizando o conceito de “toxico-
subversdao” como uma nova ferramenta de perseguicéo politica, novamente perpetrada
com base em critérios moralizantes.

31 O DISPOSITIVO PROIBICIONISTA

Utilizando-se dos poderes instituidos pelo artigo 2° do recém decretado Ato
Institucional de n° 5, o general Costa e Silva introduz uma série de alteragdes legais
no artigo 281 — lei dos anos 40 que tipificava o crime de trafico —, por meio do Decreto-
Lei de n° 385. Entre as principais mudancas, vale destacar a equiparacéo das penas
previstas para usuario e traficante (§ 1°, inciso Ill), marcando um distanciamento do
modelo de diferenciacao. Trata-se de um padrao legiferante sintomatico daradicalizacéo
do Sistema de Seguranca Nacional, que produziu extensa estrutura legislativa dirigida
ao combate do ‘inimigo’ interno.

Mais tarde, ja na década de 1970, o presidente Emilio Garrastazu Médici articulou
uma ampla mobilizacdo entre os trés setores das Forcas Armadas, as policias civis
e militares, os Ministérios da Justica, Educacdo e Saude em sua campanha de
“moralizacdo” da juventude através do “combate ao uso de entorpecentes”. O peso
politico de mobilizagdes como essa pode ser notado, por exemplo, numa reportagem
em primeira pagina publicada pelo Correio Braziliense em 1971 com o titulo “Médici
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lidera a luta contra o toxico”. Nela, o jornal informa que “as autoridades qualificaram
o problema dos toxicos e entorpecentes no Pais como da mesma gravidade que a
eliminacéo do terrorismo” (Edicao 03454, 1971: 1).

A equiparacdo do problema dos “tdxicos e entorpecentes” ao “terrorismo”
€ sintomatica da aplicacdao do conceito de “téxico-subversao”, que explorarei mais
adiante. Temos aqui apresentada uma ampla articulagéo, em diversos ambitos do poder
publico, objetivando a imposi¢cao de uma norma sanitaria, moral e disciplinar, com um
discurso médico e um argumento em termos de seguranga publica. O problema do
uso de drogas era tao urgente quanto o do terrorismo, e o discurso sobre ambos é
concebido em termos bélicos.

Dito isso, ndo se pode deixar de notar que o periodo da ditadura militar representou
um dos mais importantes pontos de inflexdo no que se refere a operacionalizacado do
dispositivo proibicionista enquanto estratégia “normalizadora”. Neste contexto, o golpe
de 1964 é considerado na verdade um divisor de aguas na politica criminal sobre
drogas brasileira. Foi com a Ditadura Militar que a politica proibicionista passou do
modelo sanitario para o bélico, identificando a “toxomania” a acdo de organizacdes
subversivas.

Uma outra edigdo do jornal citado acima, esta de 1970, traz uma reportagem
com o titulo “Combate sem tréguas”, que noticia a distribuicdo, pela sub-delegacia
do Departamento de Policia Federal, de um “estudo” assinado por um certo capitao
Vicente José Brasil, no qual “os téxicos e seu trafico séo relacionados como instrumento
de subversao dentro da tatica comunista de amoralizagdo do homem” (Edicao 03258,
1970: 17). O “estudo” em questao inicia-se alertando o leitor de que “0 comunista é
carente de escrupulos” e que “com ele ndo deve haver a concessao do dialogo, por
ser sua semantica pejorativa e de efluvios toxicolégicos” (idem) e termina com uma
exortagcéo:

"Unam-se a nos do Servico Nacional de Repressado ao Trafico de Entorpecentes,
a nos da Policia Federal, a nés do Governo Brasileiro, a nés do povo, pois a nossa
unido formara uma muralha intransponivel contra os inimigos vermelhos da Patria!”
(idem).

Dos generais que ocuparam a Presidéncia da Republica durante o periodo
ditatorial, Médici foi 0 que mais ostensivamente se utilizou do discurso da “guerra as
drogas” para fins de promocao politica, assemelhando-se aos usos politicos da politica
de “tolerancia zero” levada a cabo nos EUA pelo presidente Nixon no mesmo periodo.

Desse modo, embora a Doutrina de Seguranca Nacional tenha se pautado pela
‘ideologia de Defesa Social’, esta ultima constitui uma tendéncia do pensamento
juridico acerca das func¢des do Direito Penal que antecede o periodo ditatorial e é
superveniente a ele. Trata-se de um discurso que se fundamenta em uma “concepcgéao
abstrata e ahistorica de sociedade, entendida como uma totalidade de valores e
interesses” coerente e monolitica (BARATA, 1993: 42), interpretando como antagonismo
e adotando uma postura beligerante e persecutéria em relagdo a posicionamentos e
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atitudes “desviantes”.

Assim, apesar de a ditadura nao ter sido o primeiro regime a operar medidas
proibicionistas, foi certamente o primeiro a se dedicar declaradamente ao que
conhecemos ainda hoje como “Guerra as Drogas”. Constroi-se assim, por meio das
campanhas de lei e ordem e da reelaboracao do significado de “Seguranca Nacional”,
o esterettipo politico-criminal de um novo inimigo interno: o traficante. Como lembra
Vera Batista:

A guerracontraas drogas pdde assim garantir a permanéncia do aparato repressivo,
aprofundando seu carater autoritéario e assegurando investimentos crescentes
para o controle social e a seguranca publica. Nao foi s6 a infraestrutura que se
manteve apo6s o regime militar: 0 novo inimigo propiciou também a renovacao dos
argumentos exterminadores, 0 aumento explosivo das execucdes policiais e a
naturalizacéo da tortura. Tudo € normal se o alvo é o traficante nas favelas. Temos
hoje no Rio de Janeiro um projeto de ocupacé&o militar nas areas de pobreza em
nome dessa guerra (BATISTA, 2014: 194).

A Guerra as Drogas cumpre assim, em sua relacédo embrionaria com a Doutrina
de Seguranca Nacional uma funcdo estratégica de assujeitamento e docilizacao
da populacdo por meio de praticas e discursos de carater coercitivo, intimidador e
moralizante, caracteristicas dos abusos que configuram o terrorismo de Estado.

41 TOXICO-SUBVERSAO

Um dos exemplos documentais mais candentes da mitologia conspiracionista
promovida pela DSN nesse sentido — da corrupcdo moral como tatica de subverséo
— € 0 do relatério produzido em 1973 pelo Ministério do Exército sobre a “infiltracao
subversiva no meio universitario de Brasilia”, relacionando diretamente “indices de

LE N1 LE N1

higiene”, “uso de toxicos”, “pederastia” e “erotismo” como indicios do sucesso obtido
pelo MCI na corrupgao moral dos estudantes em Brasilia:

A incidéncia do uso dos téxicos no meio estudantil € um alarmante indicio do
sucesso parcial ja obtido pelo MCI em Brasilia. As investigacdes realizadas nao
tiveram o objetivo de esgotar o problema, tal € a sua amplitude e complexidade.
Foi, entretanto, uma oportunidade aproveitada para se obter uma amostragem da
ligacao efetiva toxico-subverséo.

Por outro lado, o baixo indice de higiene em que vivem nas “republicas”, o
aspecto pessoal de muitos estudantes sujos, barbudos e cabeludos — aliado ao
relaxamento das convengdes sociais € morais, a incidéncia dos pederastas, a
atividade fotografica, como arte, deturpada para o erotismo e em alguns casos,
uma atividade sexual desregrada e quase grupal, demonstra o interesse em utilizar
a corrupcdo dos costumes, como auxiliar do binémio toxico-subversédo (Arquivo
Nacional. Fundo ASI-UnB. Documento BR AN, BSB.AA1.0.ROS.33).

Percebe-se, assim, como o “inimigo” passa a ser caracterizado sob uma nova
roupagem: tinha o cabelo comprido e usava drogas, pregava o amor livre, a paz e

o desarmamento. Taticas pacifistas que esconderiam o verdadeiro objetivo dos
comunistas: destruir o ocidente e seus valores (SAMWAYS, 2014: 20).
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Para que se possa perceber de maneira mais distinta fungcdo do SNI no quadro
até aqui apresentado, passo entdo a apresentacdo de alguns trechos marcantes
retirados de um documento de 31 paginas produzido pela Assessoria de Seguranca e
Informacdes da Universidade de Brasilia (ASI-UnB) —um dos bracos do SNI que atuava
dentro da estrutura burocratica da Universidade — por ocasiao da prisdo, em 1973, de
varios jovens “em decorréncia de informacdes colhidas de que em Sobradinho — uma
das Regides Administrativas do Distrito Federal — havia um grupo que se reunia para
discutir politica ideologica de esquerda e fumar maconha” (p. 3). O dossié traz seus
nomes, os nomes dos pais, endereco e escolaridade de cada um. Nos trechos que se
seguem, tomei o cuidado de suprimir estas e outras informa¢des que possibilitem a
identificac&o dos envolvidos, dado o teor das informacoes.

De modo muito similar ao que foi apresentado anteriormente com o documento
de mesma data produzido pelo Ministério do Exército, um dos trechos iniciais do
dossié traz as impressdes que 0 agente teve das republicas de estudantes situadas
nos arredores da UnB:

AS “REPUBLICAS” DE ESTUDANTES

Durante as investigagdes o CODI/CMP-11"RM encontrou um quadro deprimente,
ao proceder buscas em uma residéncia de estudantes no Plano Piloto, constatando
que vivem num ambiente de acentuada promiscuidade, onde toxicos e sexo
sdo misturados com impregnacéo ideolégica de esquerda. Os mais antigos,
desencaminhando os recém-chegados & BRASILIA para tentar o ingresso na
Universidade. Os que aqui residem, visitando assiduamente esses “inferninhos”
e, alguns, deixando a propria casa para residir nessas “republicas” (BR AN, BSB.
AA1.MPL.024).

Este trecho sozinho ja exemplifica de maneira quase caricatural o que foi
apresentado até aqui: a espécie causada no agente tem trés motivos principais:
toxicos, promiscuidade e ideologia de esquerda. Constata-se ainda a percep¢ao
do estudante universitario como corruptor da juventude que chega a Brasilia para
aprimorar sua formacéo, mas é rapidamente ‘desencaminhado’ pela liberdade sexual,
uso de ‘toxicos’ e discussodes politicas de viés marxista. Ainda no mesmo documento:

A sua residéncia, na SQS-409, tornou-se ponto de reunido de universitarios
viciados em maconha e conhecidos como de idéias subversivas. As revistas e
os livros de cunho subversivo ali existentes — alguns recebidos do exterior — eram
manuseiados pelos visitantes. O gabinete fotografico era usado por varios de seus
amigos e colegas. Por outro lado, a atividade fotografica, exercida nos cursos da
Universidade era deturpada para a exploracéo dos ambientes de miséria — alboum
de GURUPI — e para a corrupcé&o dos costumes, sob o pretexto de expressao
corporal, para ilustracédo de livros. Sintomatica a constatacédo de que seu monitor,
no curso de Fotografia na UnB, fora [...] elemento ja conhecido dos Ol da area, ex-
integrante do PCB, viciado em maconha e homossexual (p. 4).

[.]

Frequentava a casade[...] (SQS-409) onde tinha contato com colegas que fumavam
maconha. Reunia-se, no ano passado, no Apartamento de [...], seu colega de
Comunicacédo da UnB, com varios outros, onde fumavam maconha e discutiam

A transversalidade da Pratica do profissional de Historia Capitulo 13



politica marxista (p. 11).

[...] também frequentava as reunides do grupo de [...] na redacéo do jornal onde
também estava presente o bindbmio “maconha — discusséo politica” (p. 17) [grafia
reproduzida do original] (BR AN, BSB.AA1.MPL.024).

Nota-se a importéncia dada a sexualidade dos ‘suspeitos’, além do envolvimento
com ‘toxicos’, para o diagnostico do ‘elemento subversivo’. Este é o teor das outras trinta
paginas que se seguem. Isto porque neste periodo, as acdes do SNI se distribuiam em
trés frentes principais: politica, toxicos e pornografia:

Com o aprimoramento dos meios de comunicagdo, como o radio, a televiséo e
0 cinema, 0s setores anticomunistas acreditavam que os “subversivos” estariam
se apropriando dessas armas psicoldgicas para conquistar coracdes e mentes,
buscando também debilitar a juventude através do incentivo ao consumo de
drogas e pregando o amor livre. Em um pais de maioria catélica e ainda permeada
por um pensamento conservador, as drogas e a pornografia eram vistas como
um grande mal a sociedade, pois estariam a servico de Moscou para debilitar 0s
valores tao defendidos pelo ocidente. [...] A politica, os tdxicos e a pornografia
eram entdo considerados como virus que ameagcavam ndo somente a estrutura
militar, mas também o mundo ocidental como um todo. Esses virus seriam agentes
transmissores das doencgas propagadas pelo comunismo internacional (LAGOA,
1983: 19).

Se, nas décadas anteriores, 0 anticomunismo ja havia se apropriado do discurso
religioso ndo s6 de combate ao ateismo, mas também associando o comunismo a
uma pratica demoniaca (RODEGHERO, 2003), a partir do final da década de 1960 ele
se associara a um discurso moralizador mais abrangente, de defesa das estruturas
tradicionais, em especial familia, a propriedade privada e os costumes.

Isto posto, 0 que aparecia inicialmente como uma inflexdo, relativa mudanca
no alvo principal do terror de Estado, apresenta-se entdo como uma continuidade: a
mobilizac&o de preconceitos morais com a finalidade de deslegitimar a oposi¢ao e criar
uma caricatura do “inimigo interno” no imaginario politico como técnica de governo
(SAMWAYS, 2014: 20).

Como se pOde notar, o servico de informagdes constituia um dos principais
componentes do dispositivo proibicionista, tendo sido responsavel por subsidiar a
politica de terror empreendida pela ditadura. Amparado pela Doutrina de Seguranca
Nacional, o SNI representou um dos exemplos mais extremos da intromisséo abusiva
do Estado em assuntos privados, como o0 uso de substancias psicotrdpicas e a
sexualidade.

Ao adotar a moralidade conservadora como fator de coesao e a unidade nacional
como critério da seguranca de Estado, a Ditadura Militar ndo apenas sistematizou e
impds o pensamento de setores significativos das elites militares e civis (VIEIRA, 2010:
82), mas operou a transformacdo em politica publica de praticas como a espionagem,
perseguicéo politica/moral, sequestro, tortura e assassinato em nome da defesa da

familia e dos bons costumes.
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51 PODER NORMALIZADOR

A instrumentalizacéo da proibicdo as drogas como “artificio de politica externa e
recurso para a governamentalizacao — disciplinarizacao, vigilancia e confinamento —
de grupos sociais ameacgadores a ordem interna” (RODRIGUES, 2003: 259), ja é velha
conhecida da historia das drogas. Nos Estados Unidos, as primeiras campanhas de
amedrontamento da populacédo acerca dos “perigos da droga” datam da proibicdo do
opio, em 1900. J& nessa época seu uso de determinadas drogas era relacionado a
grupos étnicos especificos:

[...] negros seriam consumidores de cocaina, indigenas do cacto peyote, chineses
de opio, hispanicos de maconha, italianos e irlandeses de alcool, [...] a “guerra”
estava lancada, baseada em critérios morais e de defesa da saude publica. Nao
era, portanto, uma cruzada contra substancias inanimadas — as drogas — mas
contra as pessoas que as produziam e consumiam (RODRIGUES, 2014: 39)

A partir da década de 1920, a reprovacéo moral ao uso de substéncias psicoativas
passa a identificar seu uso com certos grupos sociais vistos como “ameacadores”. Foi
assim que as ligas puritanas absenteistas conseguiram mobilizar uma ampla rede de
apoiodirecionada a persegui¢ao de minorias e imigrantes associados a comportamentos
“moralmente reprovaveis” e que representariam uma ameaca aos valores classicos da
américa branca e puritana (RODRIGUES apud CARVALHO, 2011a: 5).

As declaragdes do chefe do Federal Bureau of Narcotics nos anos 1930, Harry
J. Anslinger, exemplificam de forma quase caricatural o carater racista, xenéfobo e
alarmista do proibicionismo norteamericano:

[...] amaconha é a maior causa de violéncia na histéria da humanidade. A maioria
dos fumantes séo negros, hispanicos, filipinos e vagabundos. Sua musica satanica,
0 jazz e 0 swing, é resultado do uso da maconha. Esta maconha que faz com que
mulheres brancas queiram ter relacdes sexuais com negros (ANSLINGER, 1937).

Tal instrumentalizacéo do dispositivo proibicionista realiza-se pois, no inicio do
século XX, fundamentada sobre ideais eugénicos e inspirada no imaginario social
sobre as “classes perigosas”. O termo foi utilizado j& em 1857, por Morel, em seu
trabalho “Tratado das Degenerescéncias”, para designar aqueles que nao possuiriam
“nem a inteligéncia do dever, nem o sentimento da moralidade dos atos, e cujo espirito
nao é suscetivel de ser esclarecido ou mesmo consolado por qualquer ideia de ordem
religiosa” (apud COIMBRA, 2001: 88).

Em “Histéria da Loucura na ldade Classica”, Foucault nota que “indigéncia,
preguica, vicios e loucura se misturam numa mesma culpabilidade” (1978: 538),
identificando as aproximacdes entre “loucura” e “decadéncia social”, “degenerescéncia”
e “doenca mental’. O pendor higienista do dispositivo proibicionista pode ser observado,
por exemplo, na autorizacao dada pela Justica a Prefeitura de Sao Paulo, em maio
de 2015, para a aplicacdo de uma politica de internacédo compulséria em massa para
pessoas em situa¢do de drogadicdo mediante avaliacdo psiquiatrica.

Da mesma forma como, a partir de 1793, a medicalizacdo do tratamento do
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louco foi defendida por Pinel como uma substituic&o da violéncia e do encarceramento
pelo tratamento terapéutico, uma substituicdo da repressao pelo discurso médico, as
politicas de internacéo forcada para os casos de drogadicdo sao apresentados pela
administracao estatal como uma alternativa “humanitaria” a represséo policial.

Os desdobramentos posteriores das investigacdes iniciadas em “Historia da
Loucura” conduziram Foucault a exploracdo de uma outra categoria, surgida a partir
da articulagéo entre o saber médico/psiquiatrico e o poder juridico, a saber, a categoria
do “anormal”. Para Foucault, o surgimento desta nova personagem esta condicionado
a constituicao de “um duplo psicologico-ético do delito” por meio do exame psiquiatrico
(2001: 21). Em outras palavras, 0 exame opera um deslocamento da infracao penal em
si para as implicagdes propriamente morais do delito:

O exame permite passar do ato a conduta, do delito a maneira de ser, e de fazer a
maneira de ser se mostrar como nao sendo outra coisa que ndo o proprio delito [...]
0 que € mais grave é que 0 que € proposto nesse momento pelo psiquiatra néo é
a explicacéo do crime: na realidade, 0 que se tem que punir € a propria coisa, e
é sobre ela que o aparelho judiciario tem de se abater (FOUCAULT, 2001 20-21).

Odiscurso do perito psiquiatra estabelece assim umarelacao de causalidade entre
estes comportamentos e maneiras de ser e o crime em si. De fato, na pratica judiciaria,
estes fatores externos ao crime serao incorporados a ele, constituindo a propria matéria
punivel. Cria-se assim, através da articulacdo entre o exame psiquiatrico e o inquérito
judiciario, a nocdo de que existem “personalidades perigosas”, tipos de pessoas
que teriam uma propensao natural a comportamentos desviantes e potencialmente
criminosos. E a este dispositivo, que institui a punibilidade a priori do anormal, que
Foucault chama de “poder normalizador”.

Ao discutir o conceito de “norma” e sua funcéo estratégica no ambito das
instituicdes disciplinares e seus desdobramentos médico-juridicos é necessario atentar
a distincdo fundamental entre os conceitos de “normal’ e “saudavel”’, bem como
entre “anormal” e “patologico”. Os efeitos da progressiva indiferenciacao entre estes
conceitos € explorada por Georges Canguilhem, tendo ele apontado que a ideia de
“norma” necessariamente impunha um conjunto determinado de exigéncias e coercoes
aos dominios aos quais ela fosse aplicada: “normalizar € impor uma exigéncia a uma
existéncia, a um dado, cuja variedade e disparidade se apresentam, em relacao a
exigéncia, como um indeterminado hostil, mais ainda que estranho” (CANGUILHEM,
2009: 91-92).

Em seu estudo sobre os “anormais”, Foucault percebe na evolugao das nogdes
estabelecidas pela psiquiatria sobre o “degenerado” o surgimento de uma nova forma
de racismo, fruto de um saber sobre a degenerescéncia. O degenerado sera, no século
19, progressivamente categorizado como “incuravel” e identificado como “aquele que
€ portador do perigo” (FOUCAULT, 2001: 404). Assim, Foucault assinala as estratégias
de normalizacdo psiquiatrica, que se passarao a apresentar ndo apenas como uma
forma possivel, mas como ‘a’ forma de protecéo da sociedade por exceléncia contra
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0s perigos potencialmente oferecidos pelo “anormal”. Sao justamente estas formas de
normalizagcao psiquiatrica que culminardo, no século 20, na radicalizacdo daquilo que
Foucault chamou de “racismo de Estado” ou “racismo de guerra”, que possibilitaria
uma filtragem de todos os individuos no interior de uma sociedade (2001: 403).

6 | CONCLUSAO

O proibicionismo ndo é apenas a decantagcdo juridica de um conjunto de
preconceitos infundados cuja perversidade se pode notar nas estatisticas da populacéo
carceraria ou no perfil socioeconémico das vitimas da letalidade policial. Trata-se,
antes, de uma continuacao historica da instituicdo de um conjunto de disciplinas e
estratégias de normalizacao.

Essa consideracéo do poder normalizador para além de seu carater repressivo,
evidenciando uma dimensédo afirmativa, criadora, ainda que de carater coercitivo,
constitui o ponto de partida para o meu argumento de que o dispositivo da Guerra
as Drogas néao pode ser compreendido se nos restringimos a observar apenas seus
efeitos de supressdo, proibicdo, negacdo. E preciso perceber que tipo de valores,
discursos, modos de subjetivacdo, estilos de vida e formas de pensar ele esta
afirmando, protegendo e impondo, para que seja possivel um diagnostico mais preciso
do problema.

A luz destas consideragées, aproximamo-nos da definicdo do suspeito/criminoso
como uma evolucao do conceito de inimigo interno tal como foi delineado nos termos
da Doutrina de Seguranca Nacional (SANTOS, 1994: 16). Esta aproximacéo ocorre
principalmente, segundo Luis Eduardo Greenhalgh, por intermédio da continuidade da
militarizac&o da Policia, enquanto forgca auxiliar das Forgcas Armadas, que era treinada,
durante a ditadura, segundo a cartilha da DSN:

Como o inimigo politico era “privativo” (para fins de represséo) das Forgas Armadas

federais, as politicas militares tiveram que inventar outro inimigo, que passou a
ser determinado por fatores socioecondmicos. Os inimigos ou suspeitos eram 0s
negros, 0s mais pobres, as prostitutas, os favelados. Ou seja, aqueles que estéo
mais marginalizados, mais afastados do processo produtivo e seus beneficios.
Instrumentalizados dentro dos mesmo principios e métodos das For¢cas Armadas
(tortura, violéncia etc), as forcas auxiliares de represséo policial comum passaram a
utilizar as mesmas taticas de repressao usufruindo também da mesma punibilidade
que caracterizou o regime militar (GREENHALGH, 1994, 11).

A criminalizacao de substancias de ampla e habitual utilizagcdo, como € o caso da
maconha, cumprem um proposito estratégico dentro das tradicées inquisitoriais que
atravessam a pratica juridica brasileira, legitimando praticas de coercao arbitrarias e
inflacionando perigosamente o poder policial (ZALUAR, 2004: 33).

Mais do que alardear o escandaloso fracasso da politica de “guerra as drogas” em
relacdo aquilo a que ela formalmente se propde, a saber, a supressdo do comércio de
substancias psicotrdpicas consideradas ilicitas, € preciso perceber que € justamente a
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continuidade deste fracasso que atesta a real funcédo do dispositivo: o controle social
das classes perigosas.
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