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APRESENTACAO

Nos dias de hoje, € muito discutido o papel social da Arquitetura e do Urbanismo.
Por muitos anos, o papel social foi interpretado apenas como a arquitetura especifica
para as camadas populacionais de menor renda, sem acesso ao mercado formal de
moradias — e de arquitetura. Porém, com a crise urbana em que vivemos atualmente,
onde grandes parcelas da populagdo nao tem acesso as “benesses” do espaco urbano,
essa discusséao voltou a tona.

Muito mais do que levar a arquitetura para os mais necessitados, devemos
reinventar nossa pratica profissional para sermos os agentes transformadores da
sociedade atual e enfrentarmos os desafios, sociais, politicos e econbmicos que
estamos vivenciando diariamente em nossas cidades.

Esta edicéao de “O Essencial de Arquitetura e Urbanismo 2” apresenta experiéncias
das mais diversas areas da arquitetura e urbanismo, como: arquitetura, ensino, conforto
ambiental, paisagismo, preservacdo do patriménio cultural, planejamento urbano e
tecnologia. Assim, busca trazer ao leitor novos conceitos e novas reflexdes para a
pratica da arquitetura e do urbanismo.

Neste contexto, € abordada desde as metodologias pedagdgicas ativas a
serem utilizadas no ambiente escolar até a compatibilizacdo de projetos com o uso
da Metodologia BIM (Building Information Modeling). A acessibilidade é abordada a
partir de diversas perspectivas: desde um edificio isolado até a acessibilidade de uma
cidade, evidenciando a importancia da discussao nos dias de hoje. Cabe destacar
também os estudos de analise de edificagcdes culturais e de cenografia de exposicoes
e performances. A relacdo da cidade com o seu patrimbnio cultural é tratada em
diversos capitulos, desde a gestao patrimonial até a utilizacdo de cemitérios como
espacos de memoria — uma iniciativa pratica que demonstra que a arquitetura, assim
como a cultura, esta em todos os lugares. Dou énfase também a importéncia dada ao
patriménio imaterial, tema de extrema relevancia e que é, muitas vezes, desvalorizado
pelo poder publico.

A discussdao sobre a dindmica dos espacos urbanos é extensa e deveras
frutifera. Nesta edicao, os capitulos focam na importancia da arborizacéo urbana para
0 bem estar da populacéo, na participacao popular nas discussdes sobre a cidade,
na problematica da existéncia de vazios urbanos em areas urbanas consolidadas,
nas estratégias de city marketing, na cidade global e demais temas que comprovam
a multiplicidade de questdes e formas de analise que envolvem a discussao sobre a
vida urbana.

Por fim, s&o apresentados estudos sobre novas tecnologias e materiais voltados
ao desenvolvimento sustentavel, especialmente no tocante a gestdo de residuos da
construcao civil e a mitigacao de riscos e desastres.

Convido vocé a aperfeicoar seus conhecimentos e refletir com os temas aqui
abordados. Boa leitura!

Bianca Camargo Martins
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CAPITULO 12

PARTICIPACAO E ESPACO PUBLICO: O
PROCESSO DE DIALOGO SOBRE O
“BERLINER MITTE” EM BERLIM

César Henriques Matos e Silva
Universidade Federal de Sergipe, Departamento
de Arquitetura e Urbanismo

Laranjeiras, Sergipe

RESUMO: No inicio do ano de 2015, a
administracdo da cidade de Berlim, Alemanha,
iniciou um processo de participagcao popular
com o objetivo de definir diretrizes urbanisticas
para um grande e significativo espaco publico no
centro da cidade. Para efeito de debate publico,
0 espaco urbano em questdo foi denominado
de Berliner Mitte, para o qual se buscava novas
possibilidades de desenvolvimento urbanistico.
O processo como um todo, denominado
Dialogprozess (processo de dialogo), aconteceu
ao longo do ano de 2015 e incluiu diversas
etapas com formatos diferentes que, desta
forma, representavam diferentes possibilidades
de participacao. Este artigo trata deste processo
participativo, de sua estrutura e formatacao, e
analisa os seus resultados finais na forma de
dez diretrizes que refletem, de alguma forma,
0 que os cidadaos berlinenses pensam sobre e
desejam para o centro de sua cidade.
PALAVRAS-CHAVE: participacdao; centro de
cidade; espaco publico; Berlim.

ABSTRACT: At the beginning of the year 2015,
the city administration of Berlin, Germany, began

O Essencial da Arquitetura e Urbanismo 3

a process of popular participation in order to
define urban planning guidelines for a large and
significant public space in the city center. For
this public debate, the urban space in question
was called Berliner Mitte, for which it was
sought new possibilities for urban development.
The process as a whole, called Dialogprozess
(dialogue process), took place throughout the
year 2015 and included several steps with
different formats, which, in this way, represented
different possibilities of participation. This
article approaches this participatory process,
its structure and formatting, and analyzes its
final results in the form of ten guidelines, which
reflects somehow what Berlin citizens think
about and want to their city center.
KEYWORDS: participation; city center; public
space; Berlin.

11 INTRODUCAO

Gestdo democratica e participacdo: a
grosso modo, podemos afirmar que estes
termos passam a estar em evidéncia no Brasil
no contexto de redemocratizacdo do pais
gradualmente a partir de 1985, apds anos de
governos militares com perfis ditatoriais e, mais
recentemente, no bojo do fortalecimento de
movimentos sociais e de cidadania, em boa
parte resultantes da continuidade do regime
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democratico. A despeito disso, também observamos ao longo destes anos retrocessos
na cultura politica de modo geral e na degradacéo do conceito de espaco publico,
evidentes na crescente desconfianca dos atores politicos institucionais.

Resultado de um estagio de p6s-doutorado na Universidade Técnica de Berlin,
este artigo é o relato critico de uma experiéncia de planejamento participativo em
Berlim, Alemanha, a qual julgamos ser uma contribuicdo para a realidade brasileira:
por um lado, compreender como foi elaborado e implementado todo o processo de
discussao e encaminhamento de propostas pelos cidaddos a respeito de uma area
urbana central em Berlim de grande significado e complexidade, ou seja, sua estrutura
e formatacdo composta por debates, oficinas e as outras formas de participacao. Por
outro lado, analisar os resultados finais deste processo (as dez diretrizes finais) que
refletem o que pensam e desejam os cidadaos berlinenses sobre e para o centro de
sua cidade.

No inicio do ano de 2015, a administracdo municipal de Berlim iniciou um processo
de debate publico com o objetivo de definir diretrizes urbanisticas para um grande
espaco aberto no centro da cidade, localizado entre a Torre de TV (Fernsehturm),
a Alexanderplatz, uma praca central extremamente significativa para a cidade, e o
rio Spree (AUSWERTUNG, 2016). Neste processo, o espagco urbano em questéo
foi denominado de Berliner Mitte, para o qual se buscava novas possibilidades de
desenvolvimento urbanistico.

O processo participativo, o Dialogprozess, foi constituido por diversas etapas em
diferentes formatos que aconteceram ao longo do ano de 2015, que representaram,
como veremos, diferentes possibilidades de participacdo e inser¢cao do cidadédo no
debate.

2| TRANSFORMACOES URBANAS EM BERLIM

A cidade de Berlim passou por transformacdes bastante significativas ao longo
do século XX: de capital de um Estado totalitario nazista, e por isso alvo principal
até os ultimos momentos de uma guerra devastadora, Berlim foi simbolo da divisédo
ideoldgica entre capitalismo e socialismo por estar em meio aos dois Estados nacionais
Republica Federal e Republica Democratica. Com a reunificagcdo da Alemanha em um
s6 Estado em 1991, a cidade de Berlim volta a ser uma s6 cidade, seja do ponto de vista
politico-administrativo na gestao e no planejamento urbanos, quanto em sua estrutura
urbana, implicando em uma completa reorganizagéo, entre outros, do sistema viario e
dos servigos urbanos, como o sistema de transporte publico.

Ao longo dos anos 1990 e 2000 vultosos investimentos publicos e privados
foram feitos para que a cidade se adequasse a nova condicdo de capital de uma
Alemanha reunificada, incluindo estratégias de marketing urbano. Espacos urbanos
sao renovados, destruidos e reconstruidos, novas centralidades sdo desenhadas,
edificacbes governamentais sé@o erigidas, enfim, Berlim passa a ser o centro das
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atencdes. Além do papel politico-administrativo, a cidade buscou se consolidar como
capital cultural, com seus museus, 6pera, teatros, festivais etc. Projetos de arquitetura
do chamado star system mundial sdo chamados para compor uma cidade espetacular.

O ideal de uma “real democratizagcao da producéo do espaco urbano” (ARANTES,
op. cit., p. 107), inerente a um planejamento urbano mais progressista, encabecado
por movimentos de contestagdo aos processos de segregacao urbana e que passa
pela valorizacdo da diversidade e pela participacéo, é capturado naqueles primeiros
anos pos-reunificacdo por um planejamento estratégico que busca criar um ambiente
de coeséo social e consenso (VAINER, 2000) e produzir uma nova urbanidade.
Emblemético deste processo de “reconstrucéo” de Berlim, o complexo Potsdamerplatz
se assemelha a um parque tematico, que “sé realca sua falsa condicdo de espaco
publico ‘misturado” (ARANTES, op. cit., p. 111).

Outros espagos centrais de Berlim tornaram-se bastante significativos
ultimamente. Podemos aqui citar dois espacos localizados no entorno imediato da
area que foi objeto do debate publico: o palacio barroco dos Hohenzollern (Berliner
Stadtschloss), destruido em 1951 pela RDA (pois considerado simbolo da dominagao
monarquica e do poder financeiro), e agora reconstruido como Humboldt Forum, um
centro cultural que, apesar da polémica e dos protestos, certamente se tornara um dos
edificios mais emblematicos do centro de Berlim. Mas, questiona Arantes (op. cit., p.
150), tornar-se-a também um novo parque tematico? Por outro lado, a Alexanderplatz,
a principal praca central da entao Berlim oriental, mantém-se como n6 do transporte
publico e como um forte espacgo de sociabilidade urbana, inclusive com problemas no
ambito da seguranca publica (MAYER, 2014).

Especificamente no que diz respeito aos espacos publicos em Berlim, Guerra
(2008, p. 118) afirma que, assim como em muitas cidades alemas, “na Ultima década
e meia, (...) o planejamento urbano oficial tem investido nos espacos publicos com
programas cada vez mais exigentes — seja no que se refere a diversidade formal
e funcional, seja também nos cuidados e as praticas do planejamento”. No bojo de
politicas urbanas neoliberais, se intensifica a producéo de espacos publicos centrais
em Berlim como artificio de uma encenacéo urbana em um mundo globalizado, como
na Potsdamerplatz, ao mesmo tempo em que é parte da histéria da cidade o forte
ativismo social e a tradicdo de contestacao ao poder politico e ao capital econémico,
como por exemplo os movimentos de ocupacéo de edificios vazios nos bairros de
Kreuzberg e Schéneberg nos anos 70 e 80. Assim, 0s espacos publicos centrais séo
continuamente tensionados entre as demandas, de um lado, do capital globalizado
que comanda a economia local e marketing urbano, e de outro lado, da sociedade civil
e suas fortes pressdes por maior participacao nos destinos da cidade.
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31 0 DEBATE PUBLICO: "VELHO CENTRO, NOVO AMOR?"

E assim que, como ja mencionado, em 2015 inicia-se o processo participativo
denominado oficialmente "Processo de Dialogo™ (Dialogprozess) paradiscutir e deliberar
sobre o futuro da &rea em questao. Todo o material de divulgacéo e informativo deste
processo traz como titulo: "Velho centro, novo amor?”. Antecedente deste debate € um
antigo conflito entre os defensores da reconstrucéo histérica da praca e os que pedem
a sua manutencao como uma area aberta, ndo-construida, a grosso modo defendidos,
respectivamente, por moradores da antiga Berlim Ocidental e da antiga Berlim Oriental
(HOMBERG, 2017).

O espaco em questao (figura 1), conforme descrito na plataforma Stadtdebatte
Berliner Mitte, criada para hospedar na internet todas as informacdes sobre 0 processo
participativo, € uma grande praca (Figuras 2 e 3), “a ultima regido proeminente do
centro, para a qual ainda n&o houve definicao legal de diretrizes de uso e configuracéo
formal” (AUSWERTUNG..., 2016). Estd localizada na parte leste do centro da
cidade, correspondente ao centro da antiga Berlim Oriental, até 1991 capital da RDA
(Republica Democratica da Alemanha), e limitada por diversos icones arquitetdnicos
e urbanisticos da cidade: a Torre de Televisao (Fernsehturm), com 368 m de altura,
construida em 1969 e hoje um dos mais importantes simbolos da cidade; ao lado esta
a ja mencionada Alexanderplatz, uma das mais importantes pragas da cidade, com a
estacdo elevada de S-Bahn (sistema metroviario), por onde passam 120.000 pessoas
diariamente. Trata-se, portanto, de um espaco publico extremamente significativo para
a cidade de Berlim.

Figura 1: Vista aérea de parte do centro de Berlim. Em destaque, a area urbana objeto de
discussao publica denominada Berliner Mitte. In: AUSWERTUNG, 2016.

Por se tratar de um espaco publico central, o publico-alvo deste processo
participativo ndo eram apenas moradores e comerciantes da regido, mas os cidadaos
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de toda a cidade, segundo o Relatério Final de Avaliacado (AUSWERTUNG, 2016).
Neste caso, os interesses envolvidos sao bem mais complexos. Em assim sendo, para
além da questéo local “leste x oeste”, podemos ainda destacar os eventuais conflitos
entre a transformacdo de Berlim em cidade “global”’, no contexto do planejamento
estratégico (ARANTES, 2012), e a apropriacéo dos espacos urbanos pelos individuos,
em seus processos de reproducéo da vida no cotidiano.

Figura 2: Espaco publico Berliner Mitte. Foto do autor, 2016.

Figura 3: Espaco publico Berliner Mitte. Foto do autor, 2016.

Em espacos publicos centrais estes conflitos estédo potencialmente evidentes. A
cidade plural e democratica é também o espaco do conflito, onde emerge a dicotomia
entre a dimensao da apropriacéo, na qual se desenvolvem a reproducéo das relacoes
sociais e praticas de cotidiano, e a dimensédo do poder, da dominacéo (politica e
econbmica). Segundo Ranciere (2018), politica € quando ha conflitos e este é resolvido
por negociacao. Por isso, em espacos e ambientes participativos, como apresentado
neste artigo, os conflitos invariavelmente aparecem.
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Segundo Regula Luscher, Diretora de Obras da administracdo municipal, em
depoimento ao Parlamento berlinense em sessédo no dia 25/05/2016, o objetivo do
processo participativo ndo era configurar espacialmente a area em nivel de projeto
(desenho), mas pensar conceitualmente o que deveria acontecer ali futuramente
(WORTPROTOKOLL, 2016, p. 3).

O inicio de todo o processo deu-se a partir de uma solicitacdo do Parlamento
de Berlim ao poder executivo em 2014, mais especificamente a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Habitac&o (Senat fiir Stadtentwicklung und Wohnen), para
gue esta realizasse uma consulta publica com a populagédo com o objetivo de pensar
e deliberar sobre esta area da cidade. Também foram disponibilizados recursos
financeiros para a sua realizacao.

Considerando que ao longo dos ultimos anos a intensa discussao sobre esta e
outras areas centrais de Berlim tem acontecido basicamente entre especialistas da
area (historiadores, arquitetos, urbanistas etc.), sendo dificil incluir pessoas leigas e
a populacéo em geral no debate, Luscher relembra que havia a preocupacéao de se
alcancar a maior diversidade possivel de grupos de cidadaos, por isso o processo foi
pensado com diferentes formatos de atividades para incluir pessoas de faixas etarias
e origens, assim como pessoas de diferentes partes da cidade, ndo apenas moradores
do entorno.

Nas oficinas (figura 4), por exemplo, os participantes tiveram a oportunidade
de discutir os temas em pequenos grupos, enquanto que, em um ambiente virtual, 0
Online-Dialog, o cidadéo podia participar desde casa. O Teatro Participativo ocorreu
em praca publica e buscava atrair jovens, assim como possibilitar que as pessoas
vivenciassem o espaco urbano que era objeto de discussdo. Os Coldquios Técnicos
reuniram especialistas na area e pessoas leigas em um mesmo espaco, com o objetivo
de criar uma fundamentagdo e enquadramento geral para as demais discussoes,
essencialmente sobre a historia do lugar e projetos ja desenvolvidos, assim como
sobre concepcodes para o futuro.

Todos os eventos e atividades foram abertos ao publico e todo o processo
completo podia ser acompanhado pela pagina do Dialogprozess (imagens, videos,
documentos, atas, resultados): https://www.stadtdebatte.berlin.de.
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Figura 4: Cena da 22 oficina. Fonte: BURGERWERKSTATT..., 2015.

A tabela 1 mostra as etapas do Processo de Dialogo ocorridas em 2015. As 10
diretrizes finais foram aprovadas Forum de Encerramento, em novembro.

12 FASE

+ Conferéncia de abertura — 18 de abril

+ 1° Dialogo Online (Online-Dialog) — 18 de abril a 18 de maio
« 1° Coléquio técnico (Fachkolloquium) — 15 de junho

« 2° Coléquio técnico (Fachkolloquium) — 22 de junho

+ 1°Teatro — 26 de junho

+ 12 Oficina (Burgerwerkstatt) — 4 de julho

+ 2°Teatro — 22 de agosto

+ Forum Intermediario (Halbzeitforum) — 5 de setembro
2% FASE

« 3°Teatro — 26 de setembro

« 3° Coléquio técnico (Fachkolloquium) — 28 de setembro
+ 2° Dialogo Online (Online-Dialog) — até 23 de outubro

+ 2% Oficina (Burgerwerkstatt) — 17 de outubro

+  Fo6rum de Encerramento (Abschlussforum) — 28 de novembro

Tabela 1: Cronograma de atividades do Processo de Dialogo Berliner Mitte.

O perfil sociodemografico dos participantes nos mostra que houve bem mais
homens (80%) do que mulheres e houve pouca participacédo de pessoas jovens — a
maioria estava na faixa etaria dos 50 anos (BURGERWERKSTATT..., 2015).

Como era de se esperar, aqui uma parte significativa dos participantes tinha
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algum tipo de formacgéo na area de planejamento urbano e arquitetura: por exemplo,
dos 140 participantes do 1° Coloquio Técnico, 44 tinham formac&o nestas duas
areas. Apenas 14 participantes se declararam como moradores ou leigos. Os demais
tinham formacdo em diversas outras areas como histéria, cultura, juventude etc.
(FACHKOLLOQUIUM..., 2015).

Além disso, foi criada a figura dos “Embaixadores do dialogo” (Dialogbotschaftler/
innen), pessoas escolhidas dentre os participantes para garantir uma transferéncia
de conteudo e informacbes de uma etapa para outra. Eles funcionariam como uma
memoria, sendo responsaveis por manter a continuidade dos posicionamentos
tomados em cada atividade.

Ainda em 2014 também foi criada uma espécie de Conselho Curador (Kuratorium),
formado por 15 pessoas representativas das mais diversas areas de formacgao
(GESCHAFTSORDNUNG..., 2014). Como uma instancia plural, constituida por
pessoas com diferentes interesses, seus integrantes tinham a funcéo de acompanhar
todo o processo intensamente.

Segundo Homberg, em entrevista concedida a este autorem 21/01/2017, na época
de sua realizagdo o processo participativo foi bem avaliado por muitos participantes
em virtude de sua amplitude e diversidade de momentos de discusséao, e considerado
algo novo na politica urbana em Berlim. Entretanto, houve também criticas de que o
processo foi “apressado”, pois o tempo total de 8 meses (de abril a novembro) teria
sido curto demais, considerando a densidade de etapas de encontros e debates com
formatos diferentes.

Segundo ela, de fato existiu uma certa sobrecarga de a¢des para os participantes
- palestras, conferéncias intermediaria e final, workshops etc. -, em um espacgo de
tempo relativamente curto, dificultando a assimilacdo e processamento de todos os
conteudos. Afinal, ndo se tratava de deliberar sobre se deveria se construir um edificio
e em que local. Era um processo fortemente conceitual onde se discutiu visées de
futuro. Através de diversas metodologias, meios e formatos, a organizagéo do processo
procurou diversificar as formas de transmissao de conteudos mais especificos ou mais
abstratos aos participantes, em especial aos leigos, ou seja, aqueles que nédo eram
oriundos das areas de urbanismo e de arquitetura, mas mesmo assim surgiram criticas
que nao teria sido suficiente.

O ano seguinte, 2016, foi dedicado ao aprofundamento especializado de
algumas questdes centrais resultantes do Processo de Dialogo, necessario para
encaminhamento e aprofundamento das diretrizes. O Kuratorium elaborou um
documento (Prozessempfehlung) com trés encaminhamentos ao Parlamento
berlinense, que foram entéo objeto de apreciacdo e aprovacéo por parte deste em
sessdo em junho de 2016: (1) aprofundamento técnico especializado de trés temas
principais: trafego, clima urbano e historia; (2) manter informagbes transparentes e
assegurar a continua participacdo dos cidadaos; (3) preencher com vida algumas
das diretrizes gerais, no sentido de que deve implementar, dentro das possibilidades,
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algumas das atividades previstas.

Desta forma fechou-se o ciclo, até aquele momento, com o entrelagamento
das diversas instancias envolvidas no processo: a instancia politico-representativa
(a politica local, representada pelo Parlamento), a instancia técnica (especialistas
do planejamento urbano e da arquitetura, representantes do poder executivo), e a
instancia popular/cidada, na forma da sociedade civil, organizada ou nao.

4| AS DEZ DIRETRIZES FINAIS

Aqui apresentamos uma descricao e analise sucinta das dez diretrizes gerais para
a area (Tabela 2), o produto final de todo o processo participativo executado ao longo
do ano de 2015 e aprovadas no Forum de Encerramento. Conforme ja esclarecido,
estas diretrizes finais foram encaminhadas depois ao legislativo berlinense, para
apreciacao e aprovacado, para em seguida serem encaminhadas ao executivo para
desenvolvimento.

O Relatério Final de Avaliacdo (AUSWERTUNGSBERICHT, 2016), documento
produzido em 22 de mar¢co de 2016 pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano,
relata e explica cada uma das diretrizes finais, como também detalha uma boa parte
do processo até se chegar a escrita final, incluindo os impasses e as divergéncias
entre os participantes. O Relatorio também aponta as possibilidades concretas de
implementacéo de cada uma das diretrizes, sugeridas pelos proprios participantes.

Sao dez diretrizes finais (tabela 2) que traduzem desde concepgbes bem
abrangentes sobre o carater do espacgo urbano até premissas funcionais e de desenho
urbano, como organizagao do trafego e melhoria do clima urbano.

Diretriz 1 - O Berliner Mitte € um lugar para todos. No futuro os berlinenses poderéo aqui
usufruir de atividades diversificadas e abertas ao publico.

Diretriz 2 - A histéria do espaco Berliner Mitte devera ser no futuro melhor percebida e
vivenciada. Através de elementos memoriais diversificados sera possivel compreender melhor
a historia do lugar.

Diretriz 3 - O Berliner Mitte, em especial o espago em frente a Prefeitura de Berlim, se abre para
debates politicos como um espago da democracia.

Diretriz 4 - O Berliner Mitte serd um lugar para a cultura e criatividade. Formas artisticas
variadas e experimentais possibilitam vivéncias diversificadas e uma permanéncia inspiradora.

Diretriz 5 - O Berliner Mitte mantém-se como um lugar publico e ndo-comercial.

Diretriz 6 - Como um ,0asis verde“, o Berliner Mitte deve contribuir com o clima urbano, servir
a sustentabilidade e ao descanso das pessoas.

Diretriz 7 - O Berliner Mitte tera trafego reduzido e lento, tornando-se um espaco silencioso.
Também serd um espaco melhor conectado com os bairros vizinhos.

Diretriz 8 - No Berliner Mitte a proximidade com a agua sera perceptivel. As margens do rio
Spree deverao ser acessiveis ao publico, as cascatas ao lado da torre de televisdo deverdo no
futuro ser convidativas para a permanéncia das pessoas.

Diretriz 9 - Deverao ser mantidos os eixos visuais entre Torre de TV e rio Spree, assim como
entre a Prefeitura de Berlim e a Igreja de Santa Maria.

Diretriz 10 - O Berliner Mitte devera se desenvolver continuamente. Através de usos temporarios
e flexiveis o lugar devera se manter dindmico e com capacidade de se adaptar para o futuro.

Tabela 2: As 10 diretrizes finais. Fonte: Auswertungsbericht, 2016
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As cinco primeiras diretrizes tém um carater fortemente conceitual enquanto
as cinco Ultimas apresentam propostas mais praticas, se aproximando de uma
dimensao projetual, de intervencdo no espaco urbano. Com a ressalva da décima
diretriz que, sendo mais conclusiva, volta a ser mais abrangente e ampla. E sao estas
que necessitam de estudos técnicos mais detalhados por parte do poder executivo
(atualmente em desenvolvimento).

Adiretriz 1 € bastante abrangente e pode ser entendida como a principal de todas.
Ela da o tom dos debates que encaminham o futuro deste espaco publico central: as
atividades e usos que ali ocorrerdo deverao ser diversificadas e de acesso publico, de
tal forma que todas as pessoas da cidade se sintam convidadas e possam usufruir do
espaco. A premissa principal € a de um espaco publico que seja de fato um espacgo de
e para todos.

Atualmente este espaco urbano ja funciona como um ponto de encontro que
dispde de uma infraestrutura publica atrativa: banheiros publicos, fontes de agua,
wi-fi gratis e assentos, sem barreiras fisicas. Diversos grupos sociais frequentam o
espaco: moradores de rua, criangas e adolescentes, visitantes e turistas, moradores
dos arredores etc. Ja €, portanto, um espaco de “possibilidades” e de diversidade
social (AUSWERTUNGSBERICHT, op. cit., p. 7).

Por seruma diretriz conceitual, ela abrange todo o espaco urbano em questao, mas
nos debates foram ressaltados espacos pontuais que podem fortalecer determinadas
atividades e usos — e que devem ser fortalecidos. Estes sdo microespagos que
reverberam de forma emblematica na memoria afetiva das pessoas e que por isso,
ao serem reforcados enquanto espacgos de encontro e sociabilidade, tém um grande
potencial para contribuir na concretizacao deste diretriz. Além disso, durante os debates
foram sugeridas melhorias na infraestrutura para moradores de rua (pontos de apoio
de servigo social na estacao de S-Bahn Alexanderplatz, por exemplo), para atividades
turisticas e para a pratica de esportes de rua. Estas melhorias atrairiam turistas,
moradores de rua e esportistas (jovens e criangas), respectivamente, consolidando
assim a diversificagdo do publico usuério. O texto fala literalmente que “os moradores
de rua e pessoas carentes sdao bem-vindas. Caso necessario, havera servicos de
apoio social a disposicao” (AUSWERTUNGSBERICHT, op. cit., p. 7).

Outra vertente de acdo seria a eventual criacdo de novos espacos dentro de
edificacbes ja existentes. Embora sejam ambientes fechados, estes teriam acesso
publico, por exemplo na sede da Prefeitura, na base da Torre de TV ou no andar
térreo de edificacbes residenciais do entorno imediato, mas para isso sdo necessarios
estudos técnicos para a sua viabilizagéo.

Um controverso nos debates foi o papel dos usos privados. Uma parte dos
participantes entendeu que as atividades privadas também podem contribuir para
a formacéo de um espaco plural, para todos, e que por isso ndo deveriam existir
exclusivamente usos publicos: o pequeno comércio também contribui para melhorar
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a qualidade de permanéncia no espaco. Chegou-se ao compromisso de que
pequenos cafés e feiras temporarias sao aceitaveis, mas shopping centers e outros
empreendimentos privados de grande porte foram decididamente rejeitados.

No que concerne a moradia, foi unanime o entendimento de que a area deve ter
moradia a precos acessiveis em seu entorno imediato. Uma minoria dos participantes,
ao afinal vencida, argumentou a necessidade de novas construgdes de edificios
habitacionais, pois iria criar uma maior dindmica a regido e melhoraria a qualidade
da permanéncia no espacgo, especialmente se misturado com uso comercial privado.
Outro argumento é de que a cidade precisava de mais moradias, de preferéncia a
precos subvencionados. Entretanto, a maioria foi contra novas constru¢des na area, ao
entender que os atuais edificios residenciais sao suficientes e ainda existem projetos
em andamento de novos empreendimentos no entorno menos imediato.

Adiretriz 2 faz referéncia a histéria da cidade. A area esta fortemente relacionada
com a historia de Berlim, pois sua localiza¢éo coincide com parte do nucleo de fundagéo
da cidade, além de conter significativos elementos arquiteténicos de diversas épocas
como a lgreja de Maria (Marienkirche) (1666, restaurada no sec. XIX e em 1970), a sede
da Prefeitura (Rotes Rathaus, 1869), a Torre de TV (1972). Outros objetos memoriais,
nao arquitetdénicos, podem ser encontrados na area, como escavacgdes arqueologicas,
placas informativas e monumentos. Com esta diretriz, pretende-se tornar acessivel a
mais pessoas o0 conhecimento da histéria do lugar, consequentemente da cidade.

Da mesma maneira como assinala a diretriz 1, esta orienta-se para a area como
um todo, mas também ressalta alguns elementos pontuais que possuem significado
historico especial, e por isso potencial para expandir e qualificar a leitura da historia:
Marienkirche, Prefeitura, torre de TV, Marx-Engels-Forum e a fonte de Netuno.

Segundo o Relatério de Avaliacao (AUSWERTUNGSBERICHT, op. cit., p. 11), a
importancia da histéria do lugar e a necessidade de que ela seja melhor lida e vivenciada
no espaco pelos usuarios foi mencionada em diversas etapas do processo. Houve
controvérsias sobre como tornar “visivel” a histéria, mas a maioria dos participantes
concordou que esta questdo nao deve passar pela reconstrucéo de edificios historicos,
mas por outros meios, a exemplo de placas de informacéo, vestigios arqueologicos,
desenhos na pavimentacdo ou através de exposi¢des, por exemplo nas edificacoes
ja existentes e na base da torre de TV. Neste sentido, a reconstru¢cdao de antigas
edificacbes com valor histérico foi recusada pela maioria dos participantes.

A dimensao politica do espaco publico esta em evidéncia na diretriz 3. O espaco
Berliner Mitte é entendido ndo apenas como um espacgo para todos, como pretende
a primeira diretriz, mas também onde a esfera politica da vida urbana aparece como
parte do cotidiano. Neste sentido, a diretriz 1 € um seu pressuposto. Assim, a area em
questao devera ser consolidada como um espaco da democracia e do debate politico,
onde deve acontecer 0 encontro e o didlogo entre os cidadaos e a politica. Em especial
foi citado nas discussbes o espago em frente a Prefeitura que ja funciona atualmente
como um local de concentracéo de pessoas, e por isso se oferece como um espaco
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para a expressao dos interesses da sociedade berlinense através de manifestacdes
publicas e atividades politicas de individuos e iniciativas coletivas.

Alguns espacos dentro do edificio da Prefeitura ou na base da Torre de TV
poderiam ser disponibilizados para a realizac&o de reunides e eventos por associacoes
da sociedade civil, como ONG’s e iniciativas de moradores. Por tudo isso, as
atividades de cunho politico e cultural aqui propostas complementam as atividades
sociais e comunitarias, garantindo deste modo a riqueza e diversidade de usos. A
proposta de que espacos internos em edificagdes ja existentes sejam utilizados para
eventos politicos esta articulada com a diretriz anterior que aponta a recusa por novas
construcdes e 0 desejo de manter a area como espacgo aberto, nao-construido.

Muitos participantes ressaltaram a importancia do significado politico do lugar,
muito embora tenha havido alguma divergéncia nos debates quanto a centralidade
deste espaco para a protestos publicos, pois outros espagos centrais em Berlim s&o
mais adequados para eventos politicos (AUSWERTUNGSBERICHT, op. cit., p. 13).

Segundo a quartadiretriz, 0 espaco urbano em discusséo deverano futuro propiciar
a cultura e a criatividade artistica, reforcando Berlim como uma cidade experimental.
Neste sentido, no espacgo publico Berliner Mitte a diversidade cultural deve ser vista
e vivenciada, conforme texto aprovado pelos participantes, através de “artistas de
rua, mercados, exposi¢coes, teatro e concertos”, cujas apresentacdes e performances
podem ser “inspiradores para moradores locais e turistas” (AUSWERTUNGSBERICHT,
op. cit., p. 14). Entende-se que o usufruto da arte ndo deve ser apenas diverséo e
entretenimento, mas tem um viés pedagdgico, pois além de serem “inspiradores”,
estes eventos artisticos devem oferecer as pessoas a possibilidade de “aprender e se
informar”. Além disso, prossegue o documento, nesta area a arte e a cultura devem
ser gratuitas e de livre acesso a todos, ali deve haver um clima de “abertura cultural”.

Para os artistas devem estar disponiveis espacos flexiveis e ao ar livre, assim
como espacgos fechados, porém baratos, como ateliers temporarios, espacos de
exposicao e de ensaios. O entendimento é que as ofertas culturais enriquecem a vida
do lugar e complementam outros usos de maneira inspiradora.

Em resumo, os participantes concordaram que a area deve ser um espaco
publico com flexibilidade e versatilidade para diversos tipos de usos culturais e
artisticos. Preferiu-se que estes usos ndo exijam edificagbes construidas, mas
alguns participantes lembraram que eventualmente podem ser necessarios espagos
cobertos devido as condic¢des climaticas, e neste caso deve-se recorrer a edificacées
ja existentes.

A diretriz 5 coloca em destaque o carater publico do espagco como algo oposto
ao consumo. As pessoas devem ter a possibilidade de permanecer na area sem que
seja necessario ter que consumir algo, de acordo com a premissa “espag¢os para
todos”, ja que a obrigacéo de consumo promove a excluséo de determinados grupos
de usuarios. As atividades devem ser gratuitas e aberta a todos, especialmente as
financiadas pelo poder publico. Estabelecimentos gastronémicos, como cafés, devem
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ser um complemento as atividades gratuitas e contribuem para que diferentes grupos
de usuarios usufruam do espaco (AUSWERTUNGSBERICHT, op. cit., p. 16).

De modo geral, segundo este Relatério, esteve bastante presente em todas
as etapas do processo participativo a discussdo sobre o carater comercial ou nao
das atividades e praticas que deverao ocorrer no espaco. Verificou-se forte rejeicao
por atividades comerciais que induzem ao consumo, mas houve certa controvérsia
quanto ao fato de que usos privados também pertencem ao centro de Berlim e podem
contribuir para a qualidade da permanéncia das pessoas no espaco. Foi aceito que
apenas pequenos cafés nos edificios ja existentes e as margens do Spree ou feiras
temporarias seriam permitidos. Houve grande resisténcia contra shopping centers de
grandes dimensoes.

Nesta discussao esteve presente novamente a questdo da moradia. A regiao foi
caracterizada como um lugar para habitacéo de baixo custo, mas houve controvérsia
se os atuais edificios residenciais seriam suficientes para isso. Novamente venceu
a ideia de nao construir novos edificios residenciais, considerando que ja existem
diversos projetos em constru¢ao no entorno e que o espaco aberto existente deveria
ser preservado como forma de atenuar este maior adensamento futuro. O Relatério
apresenta um resumo das argumentacoes de participantes favoraveis e contrarias
a esta diretriz: dentre os argumentos a favor, foi afirmado que um maior numero de
imoOveis privados iria beneficiar apenas poucas pessoas, enquanto uma area com
carater publico é aberta paratodos e pode funcionar como lugar de encontro; além disso,
a configuracéo espacial de espacos publicos pode ser discutida democraticamente,
pela coletividade, o que néo seria possivel com a privatizacdo. Dentre os argumentos
contrarios, colocou-se que a regiao em questao tem pouca vida urbana atualmente e
a privatizacao de terrenos para investimentos pelo capital privado seria benéfica por
trazer uma maior mistura de residéncia e trabalho. Além do mais, 0 surgimento de
novas edificagcdes traria mais segurancga a area.

A seguir expomos de maneira mais sucinta as diretrizes 6 a 10, por serem mais
concretas e técnicas, com exce¢do da décima que, como vimos, tem um sentido mais
amplo e conceitual.

A diretriz 6 trata da dimensao ecoldgica e ambiental do espaco urbano. A atual
cobertura vegetal deve ser mantida, contribuindo para a melhoria das condicoes
climaticas com o intuito de que a praga, embora central, seja também um lugar de
descanso e relaxamento em meio ao turbilhdo do centro da cidade. O verde deve estar
integrado as aguas ali existentes, como o rio Spree e a fonte de Netuno. A diretriz 8 da
énfase na relagcdo com a agua, ja sugerida na sexta diretriz. Também aqui n&o houve
muita polémica quanto ao tema. Um elemento natural significativo é o rio Spree, que
deve ser melhor conectado com a area. Houve algum tipo de discussdao quanto a
largura das margens urbanizadas do rio, que devem ser requalificadas.

Estas questdes de cunho ambiental também se manifestam na diretriz 7, que
pleiteia pela redug¢do do trafego veicular na area, visando a melhoria das condicdes
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climaticas (poluicao atmosférica e sonora), assim como a melhoria na circulagao dos
pedestres, que poderiam se deslocar pela area com mais tranquilidade e seguranca.
Entretanto, para além das questdes ambientais e de seguranca, esta diretriz também
tem como objetivo fortalecer conexdes espaciais, criando novas ligacdes entre espacos
(internos e externos) e reforcar as existentes, através da reducéo ou desvio do trafego
em alguns pontos ou mesmo com o bloqueio de algumas vias, transformando-as em
vias para pedestres e ciclistas. Prioriza-se, desta forma, as formas de mobilidade ativa
(circulagéo a pé e por bicicletas) e as conexdes com areas vizinhas.

Adiretriz 9 € um prenuncio da 102 e ultima, buscando uma sintese do conjunto de
ideias contidas nas diretrizes. Isso porque aqui fica evidenciada a ideia da area urbana
Berliner Mitte como um conjunto urbanistico, composto por diversas camadas histéricas
e estilos arquiteténicos, que deve ser preservado e fortalecido. A Torre de TV, a Igreja
de Maria, o Humboldt-Forum (em construcdo em 2016) e a Prefeitura sédo objetos
arquitetdnicos importantes neste conjunto e devem estar conectados espacialmente
através de eixos visuais. Houve grande aceitacdo entre os participantes desta ideia de
manutencao e fortalecimento dos eixos visuais (AUSWERTUNGSBERICHT, op. cit.,
p. 25).

A 102 diretriz tem o objetivo de amarrar todas as demais, sendo deste modo
mais conceitual: os participantes desejaram marcar a ideia de que 0s espagos
urbanos estdo sempre em transformacéo, e o Berliner Mitte ndo poderia ser diferente.
Sugestbes de espacos e equipamentos flexiveis (como estruturas que podem ser
montadas e desmontadas) e de utilizacdo de edificios ja existentes para acomodar
usos temporarios apareceram em diversos momentos na elaboracdo de diretrizes
anteriores, e isso fica evidente e consolidado nesta diretriz. O Relatério Final esclarece
gue devera ser criado uma espécie de Conselho de Gestao, formado por atores da
sociedade civil, para acompanhar o desenvolvimento da area e discutir as formas
de uso do espaco (AUSWERTUNGSBERICHT, op. cit., p. 26). De modo geral, nao
houve muitas polémicas com relagdo a este tema ao longo das etapas do Processo
de Dialogo, pois a ideia de um desenvolvimento processual da area e de uma gestao
compartilhada sempre esteve presente.

51 CONSIDERACOES FINAIS

Quando os moradores de uma grande metropole, ao discutir e debater sobre o
futuro de um importante espaco publico no centro de sua cidade, concluem que este
lugar deve ser fundamentalmente um lugar da politica e da cultura, pode-se depreender
gue a dimensao coletiva da cidade e dos espacos publicos € compreendida, por estes
cidadaos, como fundamental para a vida urbana. Quando esta metrépole é Berlim,
capital da Alemanha, cidade ressurgida de um longo periodo de fratura (urbana, politico-
administrativa e socio-cultural) e, como tantas outras, capturada pelo capital global e
pela politica urbana neoliberal, pode-se conjecturar que este talvez seja um indicativo
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de resisténcia. Afinal de contas, nesta condi¢do a cidade de Berlim tem seus espacos
publicos centrais continuamente tensionados, como vimos, entre as demandas, de um
lado, do capital globalizado que comanda a economia e o marketing urbano, e de outro
lado, da sociedade civil e suas fortes pressdes por maior participacdo nos destinos da
cidade.

Considerando a populagédo da cidade, decerto que o processo participativo
descrito neste artigo nao foi representativo, como ndo poderia deixar de ser, assim
pode-se também desconfiar de seus resultados, entendendo-os como tendo sido em
parte conduzidos por grupos de participantes que podem ter tido maior presenca e/ou
maior poder de argumentacao e persuasao nas atividades e eventos do Processo de
Didlogo. De uma forma ou de outra, prevaleceu a ideia de um espaco publico no centro
de uma metrdpole que deve ser aberto ao debate politico e possibilitar a expressao
cultural das pessoas e onde atividades privadas vinculadas ao consumo nao devem
ter muito espaco. E de se perguntar que resultados nos traria uma série de debates
como este em cidades brasileiras, altamente marcadas pela segregacao social e pelo
cotidiano de violéncia e inseguranca.

Como estas nocbOes serdo concretizadas na pratica, caberd a arquitetos,
urbanistas, mas também a politicos, jA& que o processo de debates, embora
encaminhado em suas diretrizes fundamentais, em virtude de sua complexidade ainda
nao esta concluido. Afinal, os participantes, em boa parte leigos, ndo discutiram sobre
intervencdes projetuais especificas, mas sobre visdes de futuro — sintetizadas nas dez
diretrizes finais.

Estas visbes de futuro envolvem um centro de cidade que ainda é importante
para as pessoas. A despeito das transformacdes que grandes cidades como Berlim
experimentam em suas estruturas urbanas, como a policentralidade ou novas
configuracgdes tipologicas, a despeito das novas formas de circulagdo urbana e de
comunicacéo, afetando inclusive as modalidades de comércio e prestacao de servicos,
o centro da cidade ainda é compreendido como um espago onde a historia, a cultura
e a politica ndo devem estar encobertas pelo capital e pelo consumismo que, sem
controle social, resultam em fendmenos de elitizacdo ou segregacdo urbana. Para
os participantes, o centro da cidade é importante para a coletividade e o espaco
publico é elemento fundamental neste contexto, tendo em vista uma vida urbana
mais democratica. E que o espaco urbano é feito continuamente (em constante
transformacao) pelas pessoas. Estas sdo talvez algumas das mais interessantes
avaliacOes deste processo.

O presente trabalho foi realizado com apoio do CNPq, Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — Brasil.
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