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APRESENTACAO

A obra “Educacao: Politicas, Estrutura e Organizacao — Parte 11” traz capitulos
com diversos estudos que se completam na tarefa de contribuir, de forma proficua,
para o leque de temas que envolvem o campo da educacéo.

A educacéo € uma atividade que se expressa de formas distintas, envolvendo
processos que tem consequéncias nos alunos, possui métodos que precisam ser
compreendidos; envolve o que se pretende, o que se transmite, os efeitos obtidos,
agentes e elementos que determinam a atividade e o conteudo (forcas sociais,
instituicdo escolar, ambiente e clima pedagoégico, professores, materiais e outros)
(SACRISTAN, 2007).0 conceito de educacéo é inseparavel do ente subjetivo que lhe
dao atributos diferenciados. A educacéo é algo plural que ndo se da de uma unica
forma, nem provém de um Unico modelo; ela ndo acontece apenas na escola, e as
vezes a escola nem sempre € o melhor lugar para que ela ocorra. A escola deve estar
pronta para atender a diversidade cultural, conduzindo a aceitagao e o respeito pelo
outro e pela diferenca, pois se valoriza a ideia de que existem maneiras diversas de
se ensinar e consequentemente diferentes formas de organizagcdo na escola, onde
seja levado em consideragao a complexidade da criacdo de um curriculo que atenda
o desafio de incorporar extensivamente o conhecimento acumulado pela heranca
cultural sem perder a densidade do processo de construcdo do conhecimento em
cada individuo singular.A escolaridade faz parte da realidade social e é uma dimenséo
essencial para caracterizar o passado, o presente e o futuro das sociedades, dos
povos, dos paises, das culturas e dos individuos. E assim que a escolarizacdo se
constitui em um projeto humanizador que reflete a perspectiva do progresso dos seres
humanos e da sociedade.

Em uma escola democratica ndao ha barreiras educacionais, eliminam-se a
formacao de grupos com base na capacidade dos alunos, provas preconceituosas e
outras iniciativas que tantas vezes impedem o0 acesso e permanéncias de todos na
escola, proporcionando um ensino de qualidade para todos, sem exclusao.

Gabriella Rossetti Ferreira
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CAPITULO 28

REFLEXOES SOBRE A IMPLEMENTACAO DO PRONATEC
NO SISTEMA DE ENSINO BRASILEIRO

Vanessa Alexandre de Souza

Universidade Federal de Goias, Faculdade de
Ciéncias Sociais, Programa de Pds-Graduacéao
em Sociologia

Goiania - Goias
Ivanilda Aparecida Andrade Junqueira
Universidade Federal de Goias, Faculdade de

Ciéncias Sociais, Programa de Pés-Graduacao
em Sociologia

Goiania - Goias

RESUMO: O Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) foi
criado pelo Governo Federal, em 2011, com
0 objetivo de ampliar a oferta de cursos de
educacdo profissional e tecnoldgica. As vagas
para os cursos profissionalizantes sao abertas
em escolas publicas estaduais, nos Institutos
Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia
e nos Servicos Nacionais de Aprendizagem -
como o Senai e 0 Senac. De cada 100 inscritos,
27 né&o terminam os cursos do Pronatec. A
taxa oficial & de 12% de evaséao. O sistema de
ensino, ao explorar igualmente as contradicbes
inerentes a sociedade capitalista é ou pode
ser um instrumento de mediagdo na negacao
destas relagdes sociais de producdo. O sistema
de ensino brasileiro se organizou atendendo a
l6gica de excluséo e desigualdade da sociedade.
O ensino médio acabou se constituindo como

Educacao: Politicas, Estrutura e Organizagéo 11

lugar de discriminagdo soécio intelectual e
reproducdo cultural dos valores dominantes.
O ensino acabou se dividindo em duas redes:
formativa e propedéutica e a profissionalizante.
Realizamos um trabalho de observacéao
participante no Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia (IFG) Campus Anapolis. O
IFG CampusAnapolisiniciou suaofertade cursos
vinculados ao Pronatec em agosto de 2012 com
nove cursos, e em 2015 ofereceu cinco cursos:
Desenhista da Construgéo Civil, Programador
Web, Assistente Administrativo, Almoxarife e
Editor de video. Como instrumento de coleta de
dados, utilizamos a aplicacdo de questionarios
e entrevistas, direcionados para os alunos
destes cursos profissionalizantes oferecidos
pelo Pronatec. Buscamos informacdes e
dados sobre os alunos do Pronatec. Se estéo
conseguindo ou ndo cumprir 0 maior objetivo
do programa: conquistar um lugar no mercado
de trabalho, ou abrir seu proprio negécio, como
empreendedores individuais.

PALAVRAS-CHAVE: Ensino Médio; Pronatec;

Sociologia da educacgao.

Esse artigo € um fragmento da pesquisa
“Desafios da implementacdo do PRONATEC
no sistema de ensino brasileiro: estudo de caso
no Instituto Federal de Goias (Goiania/GO)”,
em andamento no Curso de Pés-Graduagao
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em Sociologia da Faculdade de Ciéncias Sociais da UFG. Nosso objetivo principal
consistiu em compreender as relagdes entre trabalho e educagao e se as propostas
que tém sido produzidas recentemente pelos organismos oficiais tém apresentado
resultados positivos no que diz respeito a formacdo do individuo para o mercado
de trabalho. Para, além disso, a intencao foi compreender o impacto do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC, em Goiéania e regiao
metropolitana elencando o Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia (IFG)
Campus Goiania/GO.

Dentre as questdes para as quais buscamos respostas destacam-se as seguintes:
a formacao de técnicos de nivel médio é uma alternativa realista para os jovens
trabalhadores sem prejudicar o desenvolvimento de sua cidadania? Até que ponto as
propostas contidas no PRONATEC foram realmente implementadas e se os resultados
condizem com a realidade das instituicbes pesquisadas? Quais as principais causas
dos baixos indices de adeséo do publico-alvo e alto indice de evaséo dos alunos que
ingressam no Programa? Trabalhou-se com a hipdtese de que mesmo que as metas
de ampliagcéao da oferta de vagas para o ensino profissionalizante tenham se efetivado,
alguns fatores como a evasao tem determinado o fracasso do referido Projeto de Lei.

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) foi
criado pelo Governo Federal, em 2011, com o objetivo de ampliar a oferta de cursos
de educacéo profissional e tecnoldgica e corresponde a um conjunto de acdes para
expansao e democratizagédo da oferta de cursos de educagao profissional e tecnologica,
visando suprir 0 mercado nacional com mao de obra qualificada, essencial para o
desenvolvimento econémico do pais.

Sobre o por qué da sua criagao, Cassiolato e Garcia (2014), destacam que o
“programa é parte de uma estratégia de desenvolvimento, em escala nacional, que
busca integrar a qualificagdo profissional de trabalhadores com a elevacédo da sua
escolaridade, constituindo-se em um instrumento de fomento ao desenvolvimento
profissional, de incluséo social e produtiva e de promoc¢éao da cidadania” (CASSIOLATO
e GARCIA, 2011, p. 34). Previa-se a ampliagdo da oferta de educacéo profissional por
meio de parcerias com instituicbes publicas e privadas, cujos objetivos consistiam em:

|- expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacéo
profissional técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos e
programas de formacéo inicial e continuada ou qualificacao profissional; Il-
fomentar e apoiar a expanséo da rede fisica de atendimento da educacéo
profissional e tecnolégica; Ill- contribuir para a melhoria da qualidade do
ensino médio publico, por meio da articulagcdo com a educacao profissional;
IV- ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do
incremento da formacéao e qualificacéo profissional; V- estimular a difuséo de
recursos pedagogicos para apoiar a oferta de cursos de educacéo técnica
e tecnoldgica; VI — estimular a articulagcéo entre a politica de educacgao
profissional e tecnoldgica e as politicas de geracéo de trabalho, emprego e
renda (BRASIL, 2011)

As vagas para os cursos profissionalizantes foram abertas em escolas publicas
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estaduais, nos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia e nos Servicos
Nacionais de Aprendizagem - como o0 Senai e 0 Senac, e, cada uma dessas instancias
adotaram critérios préprios para a sele¢ao dos inscritos nos processos seletivos para
os diversos cursos técnicos oferecidos. Com carga horéaria (minima) de 800 horas,
os estudantes matriculados no ensino médio em escolas publicas, tém acesso ao
recebimento de uma “bolsa formacao”, por meio da qual a Setec/MEC apoéia as
instituicdes vinculadas as diversas redes de ensino do pais na oferta de vagas gratuitas
em cursos de educacado profissional técnica de nivel médio e cursos de formagéo
inicial e continuada (FIC) ou qualificagcéo profissional, custeando a abertura de vagas.

Os recursos sao transferidos para as instituicdes ofertantes e cobrem as despesas
de custeio das vagas, como mensalidades, materiais didaticos e encargos educacionais,
podendo incluir o fornecimento de alimentagcao e transporte aos estudantes. Quanto
a qualificacdo, aos trabalhadores advindos com niveis diversos de escolaridade, séo
oferecidos cursos identificados como de formacé&o inicial e continuada (FIC), com
carga horaria (minima) de 160 horas. Nesses casos, cada estudante tem direito de
receber a chamada Bolsa-Trabalhador (BRASIL, Portaria n® 817/2015).

Segundo as informacgdes divulgadas pelos 6rgdos governamentais, Pronatec foi
a mais vigorosa politica publica de formacao profissional da histéria do pais e grande
aposta para resolver o problema da escassez da mao de obra qualificada. Entretanto,
pode-se dizer que seu sucesso foi ofuscado quando o governo ndo soube responder
se os alunos do Pronatec estdo conseguindo ou ndao cumprir 0 maior objetivo do
programa: conquistar um lugar no mercado de trabalho, ou abrir seu préprio negécio,
como empreendedores individuais. Mesmo com alto nimero de concluintes, o Pronatec
ainda néo tem uma avaliagao de impacto.

Mesmo com 4,2 milhdes de matriculas e mais de 2 milhdes de concluintes o
Pronatec carece de um sistema de avaliagdo de resultados. Em 2017, foram divulgados
alguns dados referentes ao PRONATEC. Por meio da meio da A¢do 20RW - Apoio
a Formacgédo Profissional, Cientifica e Tecnolégica, entre 2011 e 2017, a previséo e
execucao orcamentaria sao apresentadas na tabela abaixo:

Tabela 1: Previsao e execugao orcamentaria
da Acao 20RW - Apoio a Formacao Profissional, Cientifica e Tecnologica

2011

o]

460.530.000,00

459.602.953, 70

442 602.969,31

208.715.615,60

2012

1.250.847.374,00

1.251.774.420,00

1.239.515.479,14

1.187.096.818,70

1.180.721.242 68

2013

2.398.188.000,00

2_B89.484.534,00

2_.753.473.655,76

2.611.594 393,48

2.596.559 369,13

2014

2.801.671.577,00

3.611.295 589,00

3.601_784.756,69

3.546.522 995,54

3.536.134. 474,67

2015

4.022 776.000,00

3.912.505.881,00

3.513.640.048,27

2467 064 364,34

243932314375

2016

1.640.000.000,00

1.740.574 462,00

1.595.905.753,28

1.271.104 712,79

1.261.973. 306,60

2017

805.400.000,00

805.341.669,00

333 34753319

101.061.897,78

99 688 288,23

Total

12.918.882.951,00

14.671.506.555,00
{100%:)

12.497 270.180,03

(929%)

11.627.048.151,94

11.323.115.440,66
(77%)

Fante:

Tesouro Gerencial,

exrag

2n e 79 de care
CO0 2rm LY de Se0er

(7996)

Dvo ge LU0 S

A tabela 2 apresenta dados referentes a relacdo de vagas planejadas e vagas

ofertadas:
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Uma das estratégias adotadas no PRONATEC, diz respeito a estruturagéo de um
extenso sistema de instituicées ofertantes, por meio de redes publicas e privadas, que
inclui a Rede Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFETs), Sistemas Nacionais
de Aprendizagem (Sistema S), escolas técnicas estaduais, além de instituicoes
privadas especificamente credenciadas, que séo redes que podem ser gerenciadas.
Os dados constantes da tabela 3 atestam como se deu, numericamente, tal estratégia:

Analisando os dados apresentados acima, percebemos que, apesar dos
investimentos nessa politica educacional, os resultados ndo tém atingido as
expectativas, principalmente, quando se leva em conta a sua implementagcao no
interior do pais.

De cada 100 inscritos, 27 ndo terminam os cursos do Pronatec. A taxa oficial
€ muito mais baixa que a reportada pelas faculdades, mas ja indica que, do total de
8 milhdes matriculados oficialmente quase 1 milhdo nao devem concluir o curso. O
governo esta chegando no indice oficial de 12% de evaséo. Os indices de evaséao
muito acima do oficial poderiam ser casos “isolados” compensados por taxas menores
em cursos ministrados por outros provedores, entre eles, escolas técnicas, instituicées
federais e entidades do sistema S, que de fato sao responsaveis pela maior parte das
vagas do Pronatec.

A evasao de alunos do Pronatec teria cinco possiveis causas. Alguns deixariam
0s cursos por dificuldade em acompanhar seus contetudos. Nao sao raros 0s que
tém deficiéncias basicas do ensino médio ou estao fora da escola ha muito tempo.
Entre as solugbes estariam as aulas de nivelamento e de reforco. Uma segunda
causa da evasao seria a dificuldade dos alunos em conciliar o curso com o trabalho.
Muitos alunos que acham emprego acabam tendo de abandonar as aulas. A falta de
comprometimento também pode ser um problema. Também haveria estudantes com
dificuldades para pagar pelo transporte para frequentar os cursos. Os provedores do
Pronatec acreditam que as desisténcias podem estar ligadas a pouca informacéao que
alguns alunos tém sobre os cursos na hora de se fazer a inscri¢do.

O ssistemade ensino, ao explorarigualmente as contradi¢cdes inerentes a sociedade
capitalista é ou pode ser um instrumento de mediacdo na negacao destas relacoes
sociais de producéo. Pode ser um instrumento eficaz na formulacdo das condicoes
concretas de superacao destas relagdes sociais que determinam uma separacao entre
capital e trabalho, trabalho manual e intelectual, mundo da escola e mundo do trabalho.
A escola ndo é por natureza capitalista, mas no interior deste modo de producéo tende
a ser articulada com os interesses do capital. Por ndo ser inerente ou orgénica deste
modo de producéo, pode articular-se com outros interesses antagdnicos ao capital.
O conhecimento quer em sua producéo, quer em sua divulgacéo, articula-se com
interesses de classe.

O sistema de ensino brasileiro se organizou atendendo a légica de exclusao e
desigualdade da sociedade. Focamos a nossa analise na forma como o Ensino Médio
se caracteriza no sistema de ensino brasileiro. Este ensino apresenta trés funcoes:
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formativa, propedéutica e profissionalizante. A funcéo propedéutica tem um nitido
sentido elitista e de privilégio. O ensino médio acabou se constituindo como lugar de
discriminagao socio intelectual e reproducgao cultural dos valores dominantes. A fungcéao
formativa e também a propedéutica foi considerada com a finalidade de preparar os
estudantes para todos os grandes setores da atividade nacional. O ensino acabou se
dividindo em duas redes: formativa e propedéutica e a profissionalizante.

Atualmente o panorama de globalizacédo da economia, diminuicdo do papel do
Estado naeconomia, buscade estabilizacéo, revolugcéo tecnoldgica, trabalho intelectual,
polivaléncia, produtividade, flexibilizacdo e precarizacéo, levou a ser reconhecido na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDBEN), o potencial formativo do
ensino médio de modo a se chegar a uma socializagcao plena do individuo. A dimensao
propedéutica se mantém, com a demanda seletiva para o ensino superior. O Decreto n°
2.208/97 torna a fungao profissionalizante sequencial concomitante a funcao formativa
do ensino médio. Mantem-se o sistema elitista e seletivo com o conflito redistributivo e
a falta de canais de ascenséo social.

O ensino médio no sistema de ensino brasileiro ao longo da historia se apresenta
como o nivel de mais dificil enfrentamento em relagdo a sua concepc¢ao, estrutura
e organizacdo. Esta dificuldade surge da tensdo na mediacdo entre educacao
fundamental e formacéao profissional. Surgem propostas pedagdgicas confusas e de
qualidade insatisfatéria para atender as finalidades do ensino médio propostas na
propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB) como o aprofundamento
dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental e a preparacéo basica para o
trabalho e para a cidadania por meio da constru¢cao da autonomia moral e intelectual.
Existe uma ambiguidade na dupla funcéo que € imposta para o ensino médio, preparar
para a continuidade de estudos e a0 mesmo tempo para o0 mundo do trabalho.

A histéria do ensino médio no Brasil mostra que o enfrentamento destas
questdes tem levado a uma polarizagéo, fazendo da dualidade estrutural sua principal
caracteristica. Esta dualidade esta presente desde os primordios do modelo de ensino
médio desenvolvido no sistema de ensino brasileiro. KUENZER (2007) faz uma
analise das propostas desenvolvidas para o ensino médio desde os anos 1940. A
autora destaca que “... sua caracteristica mais geral sempre foi a de ensino primario
seguido pelo ensino secundario propedéutico e completado pelo ensino superior, este
sim dividido em ramos profissionais. ” (KUENZER, 2007, p.11) Ou seja, desde o inicio
do século esta presente a dualidade estrutural neste nivel de ensino. Desde 1971
aparece na LDB a educacao para o trabalho como intengéo explicita.

De acordo com a organizagéo dual do sistema de ensino, constitui-se 0 ensino
médio de carater propedéutico dedicado para aformacgao de especialistas e profissionais
e 0 voltado para desenvolver a capacidade de desempenhar fungdes instrumentais
exigidas pelos diferentes ramos profissionais. “Dualidade e fragmentacéo no ensino
médio e na educacéo profissional devem ser compreendidas n&do apenas na sua
expressao atual, mas também nas suas raizes.” (CIAVATTA & RAMOS, 2011, p.27)
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O ensino médio € um nivel de ensino atravessado por uma ambiguidade,
precisa preparar para 0 mundo do trabalho e para a continuidade dos estudos. Essa
ambiguidade € uma das raizes dos inumeros problemas e dificuldades que o ensino
apresenta. A formulacdo de uma concepcéao de ensino médio que articule essas duas
dimensodes é um grande desafio.

A LDB define o ensino médio como parte da educacao basica e destaca a
necessidade de oferta-lo a todos, com distintas modalidades de organizacéo, inclusive
a formacao profissional. O objetivo é tratar de forma diferente os desiguais de acordo
som seus interesses e necessidades para que possam ser iguais. A possibilidade de
oferecer ensino médio com uma unica modalidade é tdo inadequado quanto manter
a estrutura atual com um ramo de educacao geral e outro de educacao profissional.

A qualificagao profissional permite uma relativa mobilidade social que causa uma
falsa impressdo de democratizagdo. Ha uma grande dificuldade de acesso para a
classe trabalhadora aos niveis mais elevados do sistema de ensino. Para a maior
parte dos alunos do ensino médio brasileiro a alternativa maxima de formacéo séo
0s cursos profissionais que formam para atividades instrumentais. Realizando uma
formacao que os torna muito distantes da possibilidade de exercer fungcbes no grupo
dirigente da sociedade.

As politicas educacionais elaboradas para o sistema de ensino brasileiro ndo
canalizam os investimentos para a universalizagdo da educacdo basica, para a
expansao e melhoria da qualidade do ensino médio como prevé a Constituicdo. Os
programas de investimento mostram que o compromisso com a democratizacao
da cultura, da tecnologia e da ciéncia se realiza apenas no discurso, disfarcando a
hegemonia do capital que se solidifica com a distribuicao diferenciada e desigual da
educacao.

A educacao profissional exige foco no mercado e ndo se confunde com a
educacao basica que tem como foco os direitos universais do cidadao (KUENZER,
2007). Em 1995 surgiram propostas de educacéo profissional articulada as politicas
neoliberais organizadas pelo Banco Mundial. O Banco Mundial tinha como “misséo”
reduzir a pobreza nos paises em desenvolvimento propondo reformas estatais em
varios setores (previdéncia, administracao, saude, educacao). Segundo documento do
Banco Mundial, com orientacdes para a area da educacgao, o aumento de matriculas
contribui para a queda da qualidade, ou seja, 0 ensino superior ndo deve ser para
todos. Deve ser reservado para dirigentes e técnicos de alto nivel que estdo entre os
estudantes bem preparados na educacéo primaria e secundaria. Estes estudantes
devem ser rigorosamente selecionados para chegar as vagas limitadas do ensino
superior.

Os Institutos Federais foram aproveitados como uma estrutura ja existente para
oferecer essa modalidade de educacao barata, aligeirada e ineficaz. Porém, ja é claro
para os pesquisadores da educacdo que sem uma boa formacgéo basica ndo se faz
educacao profissional. Mesmo com as falhas e caréncias podemos considerar que a
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rede federal de ensino é o melhor que se tem no Brasil na area de ensino técnico com
cursos concomitantes ao ensino médio. As escolas que unificam trabalho e educacéo,
mesmo que sob uma légica capitalista, sédo as que mais se aproximam do que seria
a escola politécnica proposta por Marx. Na atualidade, sdo os Institutos Federais que
tem realizado esta proposta apesar de todas as dificuldades.

Arelacao entre juventude e trabalho abrange aspectos econémicos, psicologicos
e culturais. Segundo pesquisa de AMAZARRAY (2009), as expectativas dos jovens
de ambos os sexos, com idade entre 15 e 16 anos, acerca do futuro laboral revelam
inseguranca e desinformagdo quanto ao mercado de trabalho. O trabalho precarizado
a que os jovens estdo expostos causam efeitos negativos sobre sua trajetoria escolar
e sobre a saude fisica e psiquica. Podemos citar como consequéncias do trabalho
juvenil o cansaco, a sobrecarga fisica e a falta de tempo para estudar, para descansar
e para o lazer, tendo como consequéncias a falta de interesse na escola, a dificuldade
em aprender e os altos niveis de estresse. A dupla jornada trabalho-estudo representa
desgaste e esforco, os adolescentes tentam conciliar as duas atividades. O objetivo
principal é construir um futuro que Ihes permita ascender em uma carreira profissional
e tentar superar a sua atual condi¢ao de classe.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) estabelece importantes diretrizes
para a protecéo da atividade laboral na adolescéncia. Segundo o ECA (Brasil, 1990),
é proibido o trabalho a menores de 14 anos, exceto na condi¢ao de aprendiz. Porém,
o trabalho de adolescentes continua a ser visto como algo naturalizado e necessario
para as familias de baixo nivel socioeconémico (AMAZARRAY, 2009).

De acordo com (CARNEIRO e BEHR, 2012) ha implica¢des da crise estrutural
do capital no mundo da educacao e do trabalho e imbricacdes entre suas categorias,
suscitando uma reflexdo acerca do embate entre as novas determinagdes do mundo
do trabalho e as formas de organizag¢ao da juventude no mercado de trabalho.

Os jovens de classes sociais desfavorecidas enfrentam a dificuldade financeira e
precisam ingressar no mercado de trabalho precocemente. Pela falta de experiéncia,
se tornam ainda mais vulneraveis aos processos de precarizagcdo do trabalho,
vivenciando situagdes que envolvem assédios moral e sexual, desgaste fisico e
emocional, sobrecarga de trabalho, falta de reconhecimento, baixa remuneracgao, falta
de amparo, instabilidade, controle psicol6gico e exposicao a agentes insalubres.

O aumento do desemprego estrutural, das relagbes de subcontratacdo o
crescimento da informalidade do trabalho inserido em um cenéario de redefinicdo
do papel do Estado, com o aumento do excedente de mao de obra, estabelecendo
concorréncia desleal para a juventude, que representa uma forca de trabalho com
menor qualificacédo e experiéncia.

Na atual sociedade do conhecimento, 0 tempo de preparacéo para o ingresso
no mercado de trabalho passa a ser maior, assim, jovens de classe média alta, que
tem condi¢cbes de financiar a inatividade, elevando a escolaridade e postergando o
ingresso no mercado de trabalho, obtém acesso as principais vagas disponiveis, com
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maior remuneracédo. Ja os jovens sem assisténcia ingressam muito cedo no mercado
de trabalho, com baixa escolaridade, ocupando vagas de menor remuneragao e em
posicoes de subordinacgao.

As transformacdes ocorridas no século XX e XX| abrangem as politicas sociais, no
mundo do trabalho e na educacéo. As politicas educacionais refletem a reestruturacéao
do capital. Podemos afirmar, como varios autores, que a crise que a educacgao enfrenta
€ reflexo da crise estrutural do capital.

A crise estrutural do capital acarretou profundas mudangas também no mundo
do trabalho. Nota-se a falta de amparo social, jovens que se submetem cada vez
mais a vinculos de trabalho precério. Forma-se um quadro de exploracéo da forca de
trabalho. Pelas mais variadas razdes, os jovens se submetem a condi¢des precarias
de trabalho, no que se refere a remuneracao, intensificacao e falta de identificacao
com o trabalho.

A busca de reconhecimento formacéo de uma carreira profissional favorece a
exploracdo. Encontramos estudantes desenvolvendo atividades degradantes que
veem nestas “oportunidades”, a unica maneira ou a forma mais facil de insercao
no mercado, ainda que estas atividades nao estejam de acordo com sua formacéo.
Grande parte dos jovens encontra-se em ocupagdes informais, submetida a padroes
de contratacdo alheios a legislacado do trabalho e sem protecéo de sindicatos.

Na luta pela empregabilidade, jovens apostam em alternativas temporarias de
emprego, seja para contribuir com as despesas familiares, para garantir o préprio
sustento ou mesmo para preservar sua condicao de estudante.

Outra face da precarizagcao do trabalho se revela na perspectiva do “sofrimento
no trabalho”, defendida por DEJOURS (1992), gerado pela exploracao desigual das
forcas produtivas, que esvazia a subjetividade do trabalhador e traz riscos a sua saude
mental. Para o autor, a noc&o de sofrimento se concentra na luta do sujeito contra
essas forcas, a partir de estratégias que visam desconstruir os sistemas de controle
gue impedem a simples manifestacao de vontade.

Para (AREND & REIS, 2009) fenébmeno da contratacdo de uma mao de obra
juvenil, por parte das empresas, nao € uma caracteristica particular do caso brasileiro.
A situacdo do desemprego devido a transitoriedade e inseguranca impostas pelo
mercado nas ultimas décadas do século XX. O quadro é dramatico no que se refere as
taxas de desemprego entre os jovens de 16 a 24 anos de idade. Nesta faixa etéaria, o
numero de desempregados € duas vezes superior ao de adultos na mesma condicéo.

As mudancas no trabalho redefiniram o perfil do trabalhador e colocaram novas
exigéncias quanto a escolaridade, formacao profissional, participacdo e compromisso
com os objetivos das empresas (MARTINS, 2001).

Ocorreram transformacdes na relacdo dos jovens com a escola, o trabalho,
a empresa e o sindicato. Na analise destas mudancas €& preciso considerar a
heterogeneidade da juventude, o processo de introdugcao da tecnologia fisica quanto

da tecnologia organizacional.
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O trabalho continua sendo central na vida dos individuos, mas a conjuntura atual
€ de inseguranca e de grande mobilidade ocupacional. Diante da quase inexisténcia de
trabalho em tempo integral, os jovens tendem a inserir-se no mercado com contratos
de trabalho atipicos ou mais flexiveis, em tempo parcial, por tempo determinado,
temporarios e como subcontratacdo. Chegando até a encarar favoravelmente a
flexibilidade da relacéo de trabalho, ai encontrando possibilidades de aquisicéo de
capacidades profissionais e de experiéncia. A instabilidade desses trabalhadores
que, na perspectiva da segmentacdo do mercado de trabalho as oportunidades de
trabalho para os jovens tendem a se concentrar nas pequenas e microempresas que,
no entanto, sdo conhecidas pelas condi¢des precarias de trabalho que oferecem, além
dos baixos salarios, a instabilidade contratual.

Na analise das relagdes entre juventude e escolarizacéo, os autores (SILVA &
PELISSARI, 2013) propdem-se a discutir as razdes de permanéncia e abandono no
ambito da educacéo profissional técnica de nivel médio. O estudo destes autores é
direcionado para a questdao do abandono e da permanéncia dos jovens na escola,
sobretudo no ensino médio regular e na educacgao profissional técnica de nivel médio.

Procuram responder a seguinte pergunta: “Quais s&o os motivos que tém levado
0s jovens a abandonar a escola? O que os levaria a permanecer? ” Os altos indices de
abandono escolar estao relacionados com varios fatores, um deles seria o fenbmeno
denominado “esvaziamento de significado do espaco escolar” (COSTA; KOSLINSKI,
2006 apud SILVA & PELISSARI, 2013) ou o “desaparecimento da instituicdo escolar”
(DUBET, 1997 apud SILVA & PELISSARI, 2013). “A visdo de escola elaborada pelos
jovens tem sofrido metamorfoses, de modo que o espaco escolar (ou a instituicao
escolar) passa por um processo de ressignificacdo. ” (SILVA & PELISSARI, 2013,
p.405)

O ensino médio apresenta um quadro acentuado de exclusdo. A taxa média de
abandono e reprovacao é de 35,5%, verificada entre os anos de 2007 e 2009 (BRASIL,
2009).

Os autores questionam se estaria de fato havendo um esvaziamento de sentido da
escola ou se n&o seria melhor reportarmo-nos a um deslocamento de significado
do processo de escolarizacdo em direcdo as questdes postas pelo universo juvenil
na atualidade.

Aquestao da profissionalizacéo e do emprego € uma das preocupacgoes presentes
no universo juvenil, em especial por parte daqueles que se encontram na Ultima etapa
da educacao basica.

As mudancgas ocorridas nos processos de producdo e de trabalho com a
aplicacao de novas tecnologias e 0 aparecimento das novas formas de gestéo geraram
significativas metamorfoses na vida social, fazendo com que a insercao no mercado
de trabalho e a propria qualidade do processo laboral passassem a ser bastante
diferentes do que era verificado até entdo. “No Brasil, por exemplo, como mostra
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Simbes (2010), cerca de 4 milhdes de jovens trabalham em atividades informais, das
quais 90% correspondem a menos de um salario minimo.” (SIMOES, 2010 apud SILVA
& PELISSARI, 2013)

N&o ocorre uma relacéo linear entre educacao e empregabilidade. Em alguns
casos, ha a inversao desse processo: taxas mais alta de desocupacéo ou desemprego
correspondem a grupos juvenis mais escolarizados.

HARVEY (1999) demonstra que a acumulacgao flexivel implica niveis relativamente
altos de desemprego estrutural, rapida destruicdo e reconstrucdo de habilidades,
ganhos modestos de salarios reais e retrocesso do poder sindical.

Para Castel (1998), a protecdo social cresce a medida que a contratualidade
se modifica. A condigcdo salarial se estabelece no capitalismo com o consumo. A
relacao salarial € uma relacao tipicamente fordista. O autor analisa a relagao entre a
ampliagdo do salario na extenséo da sociedade ao longo do tempo e a construcéo de
uma identidade social de trabalhador assalariado. A sociedade salarial s6 foi possivel
com o crescimento econdmico e o Estado de bem-estar social no século XX, periodo
em que o Estado n&o sé intervém na economia como produtor de bens, mas também
como produtor de consumidores, ou seja, produtor de assalariados, por exemplo, com
a implantacao do salario minimo.

A principal distingdo entre fordismo e taylorismo, segundo Harvey (1999), era
o reconhecimento explicito de que a produgcdo em massa significava consumo em
massa e consequentemente um novo sistema de reproducéo da forca de trabalho, uma
nova politica de controle, etc. constituindo um novo tipo de sociedade racionalizada,
modernista e populista. A renda dada aos trabalhadores era um incentivo ao consumo
dos produtos produzidos em massa.

Segundo David Harvey, “o periodo de 1965 a 1973 tornou cada vez mais evidente
a incapacidade do fordismo e do keynesianismo de conter as contradicbes inerentes
ao capitalismo. Na superficie, essas dificuldades podem ser mais bem apreendidas
por uma palavra: rigidez. ” (HARVEY, 1999, p.135).

Acumulacéo flexivel, assim, € a nova maneira encontrada pelo capitalismo para
superar suas crises ciclicas e suas contradicées internas e, dessa forma, permitir
a reproducao do capital e sua concentracdo nas méaos da elite capitalista. S6 que,
ao contrario do que ocorreu no periodo fordista, no qual a acumulacao era baseada
em padrdes rigidos, a acumulagéo, agora € flexivel. O mercado se tornou flexivel, o
processo de producao e a exploracéo da forgca de trabalho.

As transformagcbes em curso no mundo do trabalho estabeleceram novas
relagdes de trabalho. Os sindicatos e a regulamentacao estatal perderam forca nesta
nova configuracdo. O enfraquecimento do movimento sindical, a desestruturacao
do Estado, a desconstituicdo dos direitos sociais dos trabalhadores, a expanséao de
formas de trabalho precarias, a elevacao das taxas de desemprego e o crescimento
da excluséao social, tornaram cada vez mais complexa a situagéo dos trabalhadores.

A precarizagédo do trabalho e o desemprego aumentam o medo, a insegurancga
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e estimulam a obediéncia e submissdo dos trabalhadores a situagcdes cada vez
mais opressoras de trabalho. Os jovens sdo uma parcela da classe trabalhadora
extremamente vulneravel as novas configura¢cdes do mundo trabalho. Nesse contexto
de tendéncia a precarizacao das relagdes de trabalho aumenta o risco de desemprego,
a ansiedade e o medo do trabalhador. O desgaste fisico e psicoldgico passa, muitas
vezes, a ser banalizado e encarado como se fosse parte da forma normal de trabalhar
e viver.
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