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APRESENTACAO

Os textos sdo um convite a leitura e reunem autores das mais diversas instituices
de ensino superior do Brasil, particulares e pubicas, federais e estaduais, distribuidas
entre varios estados, socializando o acesso a estes importantes resultados de
pesquisas.

Os artigos foram organizados e distribuidos nos 5 volumes que compde esta
colecdo, que tem por objetivo, apresentar resultados de pesquisas que envolvam
a investigacao cientifica na area das Ciéncias Sociais Aplicadas, sobretudo, que
envolvam particularmente pesquisas em Administracdo e Urbanismo, Ciéncias
Contéabeis, Ciéncia da Informacéo, Direito, Planejamento Rural e Urbano e Servico
Social.

Neste 3° volume, reuni o total de 25 artigos que dialogam com o leitor sobre
temas que envolvem direito, politicas publicas, criancas e adolescentes, o papel da
legislacéo, grémio estudantil e aspectos legais, assédio moral no trabalho, aborto,
orcamento publico, dentre outros. Sao temas que se interligam e apontam criticas e
solugdes dentro das possibilidades das Ciéncias Sociais Aplicadas.

Assim fechamos este 3° volume do livro “A producdo do Conhecimento nas
Ciéncias Sociais Aplicadas” e esperamos poder contribuir com o campo académico e
cientifico, trabalhando sempre para a disseminagéo do conhecimento cientifico.

Boa leitural

Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme
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CAPITULO 16

O PRINCIPIO DA BOA ADMINISTRACAO E OS
EFEITOS DE SUA INOBSERVANCIA NA GESTAO DA
POLICIA MILITAR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ana Flavia Alves Azevedo
Faculdade de Direito de Cachoeiro de ltapemirim

Vargem Alta — Espirito Santo

Isis Lacerda de Oliveira da Silva

Faculdade de Direito de Cachoeiro de ltapemirim
Jerébnimo Monteiro — Espirito Santo

Elisa Helena Lesqueves Galante

Faculdade de Direito de Cachoeiro de Itapemirim

Itapemirim — Espirito Santo

RESUMO: Este artigo tem como objetivo
abordar a aplicabilidade do principio da boa
administracdo na gestdo publica, e seus
efeitos na sociedade. Trata-se de um principio
implicito, que foi mencionado pela primeira vez
no ordenamento juridico da Unido Europeia,
e tem como objetivo a gestdo adequada dos
interesses publicos, visando obter os melhores
resultados para os administrados. Os setores
publicos ao deixar de executar de maneira
satisfatéria este e outros principios causam
uma desordem na administragdo que reflete
na sociedade. Tal desordem exemplifica-se em
diversos segmentos da administragcdo publica,
como no caso do movimento paredista ocorrido
na Policia Militar do Espirito Santo (PMES),
sendo este praticado pelas esposas, maridos,
amigos e simpatizantes dos militares, em todo
o territorio capixaba, trazendo dias de caos,
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violéncia e prejuizos incalculaveis.
PALAVRAS-CHAVE: Boa
Espirito Santo, policia militar.

administragao,

ABSTRACT: This article aims to address
the applicability of the principle of good
administration in public management and its
effects on society. This is an implicit principle
which was mentioned for the first time in the legal
order of the European Union and aims at the
proper management of public interestsin orderto
achieve the best results for those managed. The
public sectors by failing to perform satisfactorily
this and other principles cause a disorder in
the administration that reflects in society. This
disorder is exemplified in several segments of
the public administration, as in the case of the
wall movement in the Military Police of Espirito
Santo (PMES), which was practiced by the
wives, husbands, friends and sympathizers of
the military throughout the territory of Espirito
Santo. Days of chaos, violence and incalculable
damage.

KEYWORDS: Good administration,
Santo, military police.
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11 INTRODUCAO

A Administracdo Publica é fundamental
para a organizacdo do Estado Democratico
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de Direito, visando atender o interesse publico e reger as relagdes juridicas entre
os particulares e o Estado. Para que isso se concretize € necesséria a aplicacao de
principios fundamentais explicitos e implicitos que norteiam os Estados brasileiros e
a Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88). Um destes principios é
o da “Boa Administracdo”, advinda do ordenamento juridico da Unido Europeia, que
enfatiza a obtencdo de bons resultados e objetiva disciplinar o funcionamento e a
organizagéo dos seus poderes.

No ordenamento brasileiro este principio esta previsto de forma implicita no artigo
37 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, tendo o agente publico
o dever juridico de exercer atos com probidade, transparéncia e responsabilidade,
a fim de satisfazer o interesse publico. Todavia, a ma gestao dos recursos publicos
acarreta a péssima qualidade de prestacao de servicos publicos e a concretizagdo de
direitos sociais e essenciais.

Neste artigo, a aplicacdo do principio da Boa Administracdo serd analisada
tendo no contexto da paralisacéo da Policia Militar do Espirito Santo (PMES), em que
familiares e simpatizantes buscavam o reajuste salarial.

2| METODOLOGIA

Esta pesquisa utiliza o método de abordagem tedrico, qualitativo e basico. Quanto
aos objetivos é definida como descritiva e em relacédo aos procedimentos técnicos
utilizou-se 0 método bibliogréafico, pois se aplicou visdes doutrinarias a respeito do
tema abordado, além da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e referéncias
legais especificas.

31 RESULTADO

O Principio da Boa Administragcdo esta previsto de forma implicita no artigo
37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, possui a finalidade de atingir
o interesse publico de maneira eficiente e eficaz. E sabido que, segundo o Ministro
Marco Aurélio Mello:
Os principios podem estar ou ndo explicitados em normas. Normalmente, sequer
constam de texto regrado. Defluem no todo do ordenamento juridico. Encontram-
se insitos, implicitos no sistema, permeando as diversas normas regedoras de
determinada matéria. O s¢ fato de um principio n&o figurar no texto constitucional,
nao significa que nunca teve relevancia de principio.

Ressalta-se que Administracao Publica visa o interesse da coletividade, conforme
Meirelles (2013, p. 285) define o servico publico como “todo aquele prestado pela
administragao ou por seus delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer
necessidades essenciais ou secundarias da coletividade, ou simples conveniéncia
do Estado”. Porém o Estado ao descumprir o dever constitucional, de corrigir a
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remuneragao dos seus servidores e garantir seus direitos basilares, mostrou-se ineficaz
no cumprimento de seu dever, que causou 0 movimento paredista dos familiares e
simpatizantes, em fevereiro de 2017. Objetiva-se, com esse estudo, analisar e expor
a inobservancia do Principio da Boa Administracdo Publica, com énfase na gestao da
Policia Militar do Estado do Espirito Santo.

4 | DISCUSSAO

O principio da eficiéncia na Administracao Gerencial

De acordo com Bresser (1996, p. 7), a reforma Administrativa, para um sistema
gerencial surgiu como uma reposta a uma crise (fiscais, politicas e econémicas) do
Estado dos anos 80 e a globalizacdo da economia. Essa nova gestao tem como objetivo
a obtencado de resultados e o atendimento as necessidades do interesse publico de
forma eficiente (SIQUEIRA e ROSOLEN, 2017, p. 667).

A Administracdo Publica brasileira com esse advento trouxe modificacbes e
conceitua, dividindo-a em dois sentidos:

Em sentido subijetivo, formal ou orgénico, ela designa os entes que exercem a
atividade administrativa; compreende pessoas juridicas, 6rgédos e agentes publicos
incumbidos de exercer [...] a funcdo administrativa, em sentido objetivo, material ou
funcional, ela designa a natureza da atividade exercida pelos referidos entes; nesse
sentido, a Administracdo Publica é a propria funcdo administrativa (DI PIETRO,
2014, p. 50).

O sentido objetivo da Administracao Publica é alcan¢gado segundo a observéancia
de principios explicitos e implicitos que ecoam da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (CRFB/88). Dentre os principios explicitos destacam-se, dentre outros, os
expressamente previstos no caput do art. 37: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Ao estabelecer principios, estes tornam-se essenciais no desenvolvimento da
atividade administrativa.

Sendo o Direito Administrativo, em suas origens, de elaboracdo pretoriana e
ndo codificado, os principios sempre representam papel relevante nesse ramo
do direito, permitindo a Administracdo e ao Judiciario estabelecer o necessario
equilibrio entre os direitos dos administrados e as prerrogativas da Administragcéao
(DI PIETRO, 2014, p. 64).

O principio da eficiéncia passou a integrar os principios elencados no caput do
art. 37 da CRFB/88 com a Emenda Constitucional n° 19 em junho de 1998. Com
esse ingresso, a Administracao Publica tem o dever de ser eficiente, aumentando a
probabilidade de atingir seus objetivos e impondo ao agente agir de forma clara e
competente. Meirelles (2013) definiu o principio como sendo:

O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com
presteza, perfeicdo e rendimento profissional. E 0 mais moderno principio da
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funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas
com legalidade, exigindo resultados positivos para o servico publico e satisfatério
atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros (MEIRELLES,
2013, p. 102).
Este principio visa o desempenho do servigco publico, almejando a melhoria dos
resultados e o interesse da coletividade, através da prestacdo de servigo publico de

qualidade, com o intuito de atender as necessidades sociais de forma competente.
O direito fundamental a Boa Administracao

O principio da “Boa Administracdo Publica” foi mencionado pela primeira vez no
ordenamento juridico da Unidao Europeia, nas Constituicbes dos Estados-membros,
no Tratado de Lisboa e, especialmente, na Carta Europeia de Direitos Fundamentais
especificadamente em seu art. 41:

1. Todas as pessoas tém direito a que 0s seus assuntos sejam tratados pelas
instituicoes e orgdos da Unido de forma imparcial, equitativa e num prazo razoavel.

2. Este direito compreende, nomeadamente:

a) o direito de qualquer pessoa a ser ouvida antes de a seu respeito ser tomada
qualguer medida individual que a afete desfavoravelmente;

b) o direito de qualquer pessoa a ter acesso aos processos que lhe refiram, no
respeito dos legitimos interesses da confidencialidade e do segredo profissional e
comercial;

c) a obrigacéo, por parte da administracéo, de fundamentar as suas decisoes.

3. Todas as pessoas tém direito a reparacado, por parte da Comunidade, dos
danos causados pelas suas instituicdes ou pelos seus agentes no exercicio das
respectivas funcdes, de acordo com os principios gerais comuns as legislacoes
dos Estados-Membros.

4. Todas as pessoas tém a possibilidade de se dirigir as instituicées da Unido numa
das linguas oficiais dos Tratados, devendo obter uma resposta na mesma lingua.
Segundo Guerra e Costa (2018, p. 8), no ordenamento brasileiro, este principio &
de direito fundamental implicito na legislacao, visto como desdobramento dos principios
constitucionais da Administragao Publica existente no art. 37 da CRFB/88. E, somando-
se a protecéo da dignidade da pessoa humana, que € um dos alicerces da Republica
Federativa, torna-se indubitavel que a boa administracdo é fundamento basico do
Estado brasileiro. No que refere ao direito fundamental de uma boa administracao,
Freitas (2014) aprofunda ao afirmar que:
[...] ao direito fundamental a boa administracdo publica, que pode ser assim
compreendido: trata-se do direito fundamental a administracdo publica eficiente
e eficaz, proporcional cumpridora de seus deveres, com transparéncia,
sustentabilidade, motivacao proporcional, imparcialidade e respeito a moralidade,

a participacéo social e a plena responsabilidade por suas condutas omissivas
e comissivas. A tal direito corresponde o dever de observar, nas relagdes
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administrativas, a cogéncia da totalidade dos principios constitucionais e
correspondentes prioridades (FREITAS, 2014, p. 21).

Desta forma, a boa administracdo é abarcada pelo conjunto de disposi¢oes e
principios norteadores da Administracdo Publica, que visa assegurar a satisfacédo
do bem comum, orientar os agentes publicos a atuar com probidade, legalidade,
transparéncia e compromisso com o interesse publico ou coletivo (ROSOLEN e
TRISTAO, 2015, p. 19).

Na Administracao Publica “o ato administrativo precisa estar em conexao explicita
com o plexo de principios constitucionais, ndo apenas com as regras” (FREITAS,
2014, p. 29), ou seja, 0 agente publico deve atuar conforme as regras estabelecidas
pelo ordenamento juridico, interpretadas a partir dos principios constitucionais
fundamentais. Assim atuando, possibilita ao individuo exigir a boa gestao de recursos
publicos e a disponibilidade de servigcos de qualidade, bem como, a participacao e
fiscalizagdo pela sociedade.

Mesmo diante deste novo modelo de Administragdo Publica, muitas delas nao
se adequam a vigente realidade constitucional e muitas das vezes, em virtude de
sobrecarga de despesas e programas governamentais, trazendo sérios transtornos
para a maquina publica e servicos prestados por seus agentes. Um exemplo € em
relacéo ao agente publico “Militar”, como previsto nos artigos 42 e 142 da Constituicao
Federal de 1988:

Art. 42. Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,

instituicbes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sao militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios [...]

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia € na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais
e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

E importante esclarecer que a Policia Militar & definida como pessoa que exerce
funcao publica com vinculo especifico, que estao sujeitos a um regime juridico préprio.
Sendo responsavel pela segurancga preventiva e a manutencdo da ordem publica, e
encontram-se subordinados ao Governo do Estado.

O desmantelamento das Policias Militares: caso do Estado do Espirito Santo

Como lei fundamental do Estado, a Constituicdo estabelece os direitos e deveres
fundamentais, regula a organizacao politico-administrativa do Estado e determina a
organizacao dos Poderes com o objetivo de proteger e garantir os direitos, contra os
abusos e ilegalidades praticadas pelos agentes estatais.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, assegura
no art. 144 que a seguranca publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, e sera exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das
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pessoas e do patrimbnio, através de varios 6rgaos de policia, destacando também as
policias militares.

A greve é uma garantia de autotutela do trabalhador, como forma legal mais
extrema de forcar negociacbes e melhores condi¢des de trabalho, estando esta
garantia prevista no art. 9° da Constituicao Federal. No entanto, sem adentrar no
polémico confronto com os direitos humanos e fundamentais, é relevante ressaltar que
para os Militares ha expressa vedacéao constitucional no art. 142, § 3°, IV, ao dispor
que “ao militar s&o proibidas a sindicalizacéo e a greve”.

Contudo, devido ao descumprimento do dever constitucional do Estado em corrigir
a remuneracao dos seus servidores e garantir seus direitos basilares, demonstrou-se
a falta de eficacia social do mesmo ao nao se mostrar capaz de atender aos anseios
dos seus agentes publicos e da sociedade. Isso nos leva ao fato de que na maioria dos
Estados federados, os 6rgaos publicos encontram-se desmantelados, com estruturas
precarias e desvalorizacéo dos agentes publicos que se encontram desmotivados.

Estas condi¢cdes, somada a defasagem salarial, causaram uma insustentavel
instabilidade na PMES, que resultou em uma paralizagdo das atividades de policia
ostensiva por vinte e dois (22) dias. Foi uma batalha entre os defensores da classe dos
militares (familiares e simpatizantes) e o Governo, travada sob as reivindicagcées do
pagamento de auxilio alimentacéo, reajuste salarial e melhores condigdes de trabalho.
O movimento paredista de fevereiro de 2017 tornou nitida a inobservéncia do Principio
da Boa Administracéo.

Assim, ante o impedimento constitucional, 0 movimento capixaba de Fevereiro
de 2017 frutificou sob o argumento de nao ter sido praticado pelos Militares, e sim
por seus familiares e simpatizantes, que buscavam reajuste, pois ja estavam “ha sete
(7) anos sem aumento real e ha quatro (4) anos sem reajuste da inflagdo, segundo a
Associacao dos Oficiais Militares do Estado do Espirito Santo” (Site G1, 2017).

E sabido que muitos Estados, dentre eles o do Espirito Santo, vem enfrentando
crises politicas e orcamentarias que geram ameacas aos direitos trabalhistas,
repercutindo por sua vez, na qualidade de vida de seus servidores e dos demais
trabalhadores de forma geral, agravando-se com a inaplicabilidade devida dos
principios que regem a Administracédo Publica, como o da Boa Administracéo.

E direito fundamental do cidad&do, exigir uma administracdo responsavel, e a
correta aplicacéo dos recursos publicos, com elevado nivel de compromisso, ética e
justica. Além do que, a violacao dos principios da Administracao Publica, compromete a
realizac&o dos direitos sociais, conturbando os preceitos e as declaracdes consagradas
na CRFB/88, que alveja a constru¢do de uma sociedade digna.

O ordenamento juridico prevé outros meios que ajudam no cumprimento desse
direito. A Lei de Improbidade Administrativa n® 8.429/92 em seu art. 4° dispde o dever
juridico ao agente publico de atuar conforme a probidade administrativa, mediante a
observancia dos principios constitucionais.

Ademais, ha outras espécies normativas que abarcam a garantia do direito a boa
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administracao, tais como a Lei Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos), Lei n°® 12.527/11 (Lei de Acesso
a Informacao), que visam regulamentar a Administracdo Publica, assegurando a
probidade administrativa e a adequada gestéao e aplicabilidade dos recursos publicos.

51 CONCLUSAO

A Boa Administracdo é a capacidade de governar o Estado por meio de um
conjunto de normas e principios relacionados a qualidade do exercicio, de maneira
eficiente e eficaz, aumentando a capacidade para gerir os recursos publicos para
atingir a finalidade publica.

Vale lembrar que a atividade desempenhada pela Policia Militar & fundamental
para a seguranca da sociedade, sendo sua missdo a preservagao, manutencao,
restauracéo da seguranca e da ordem publica, portanto, permitir a greve dos militares
estaduais seria atentar contra a forca normativa da Constitui¢éo.

Contudo, tem se tornado cada vez mais comum as mobilizacdes reivindicatérias
da categoria, e estas ja foram registradas em diversos Estados brasileiros, sendo a
mais recente a do Estado do Espirito Santo, em razdo das péssimas condicdes de
trabalho e da inobservéncia do principio da boa administracao.

Os Militares ndo podem deixar de buscar por melhores condi¢cdes de trabalho,
inclusive salariais. Entretanto, esta busca deve ocorrer de forma legal e ao encontro
do processo democratico do didlogo com o Governo, elemento fundamental da boa
administracdo, segundo a Carta Europeia de Direitos Fundamentais.
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