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APRESENTACAO

As Ciéncia Sociais reinem campos de conhecimento com foco nos aspectos
sociais das diversas realidades humanas. Entre eles pode-se citar o Direito, a Economia,
a Administracdo e o Servico Social. A partir da abordagem transdisciplinar destes
conhecimentos, é possivel estimular uma nova compreensao da realidade por meio
da articulagdo de elementos que perpassam entre, além e através de temas comuns,
numa busca de compreensao de fendmenos complexos, como as necessidades da
sociedade e o viver em sociedade.

A Coletanea Nacional “Ciéncias Sociais e Direito” € um e-book composto por 21
artigos cientificos que abordam assuntos atuais com a perspectiva transdisciplinar,
como: os métodos auto compositivos como novos caminhos de acesso a justica e a
tutela proviséria de urgéncia como protecdo de direitos no novo codigo de processo
civil, a ocupacgao dos espacgos publicos como forma de perpetuacédo do poder local
e a legalizagao de ocupacoOes e seus impactos ambientais, as discussdes sobre 0s
modelos econdmicos e suas relagdes com o desenvolvimento social e o acesso a
justica, as causas/consequéncias do fen6meno migratério e a ressignificacdo de
Direitos Humanos, e a globalizacao como caracteristica fundante da Modernidade,
entre outros.

Mediante a importancia, necessidade de atualizacéo e de acesso a informacoes
de qualidade, os artigos elencados neste e-book contribuirdo efetivamente para
disseminagédo do conhecimento a respeito das diversas areas das Ciéncias Sociais e
do Direito, proporcionando uma visdo ampla sobre estas areas de conhecimento.

Desejo a todos uma excelente leitura!
Prof. Ms. Renata Luciane Polsaque Young Blood
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CAPITULO 14

AS EMPRESAS ESTATAIS COMO INSTRUMENTO DA
POLITICA CIENTIFICO-TECNOLOGICA

Clayton Rodrigues
Universidade Estadual de Londrina — UEL

Londrina - PR

Sandra Cristina da Fonseca
Universidade Estadual de Londrina — UEL
Londrina - PR

RESUMO: O propoésito deste artigo é descrever
e analisar o papel das empresas estatais na
execucao da politica tecnoldgica e como elas
agiram em cumprimento desses objetivos
coadunando-os com o proprio interesse
empresarial. Ap6s um breve histdrico, serdo
analisadas algumas das principais empresas
estatais e como atuam dentro da proposta de
pesquisa e desenvolvimento e as parcerias que
efetuaram para efetiva-las.
PALAVRAS-CHAVE: empresas
politica tecnoldgica.

estatais;

ABSTRACT: The purpose of this article is
to describe and analyze the role of state-
owned companies in the implementation of
technological policy and how they have acted
to fulfill these objectives in line with their own
business interests. After a brief history, we
will analyze some of the main state-owned
companies and how they act within the research
and development proposal and the partnerships
they have made to effect them.
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KEYWORDS: state enterprises; technological
policy.

Ao se comparar 0 desenvolvimento
tecnolégico mundial com o que o Brasil tem
a oferecer, a ideia € que 0 pais nao possui
tecnologia prépria nem programas para
desenvolver-se tecnologicamente e em face
disso, sempre tera uma relacéo de dependéncia
politica e econémica de paises que estdo mais
desenvolvidos.

Uma das razbes para isso € 0 baixo
investimento de empresas em tecnologia, e,
como isso exige um grande volume de recursos,
nos paises da América Latina, tais recursos
muitas vezes estdao concentrados no setor
publico, seja diretamente ou por meio de apoio
ou incentivos ao setor privado.

Hodiernamente, os paises desenvolvidos
e as mais recentes poténcias econbémicas sao
0s que mais destinam recursos as atividades
de pesquisa e desenvolvimento e, nos paises
latino americanos, o Estado € que estaria em
situacédo decisiva para enfrentar o esforco
tecnolégico.

Nestes paises, e em especial no Brasil, a
maior parte das empresas privadas possuem
S80 micro ou pequenas empresas € possuem
pouca capacidade instalada, e pouco capital
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para investir em pesquisa cientifica e tecnologica, ainda que utilizando incentivos
fiscais ou parcerias com universidades. Entretanto algumas poucas empresas, ainda
desafiam as controvérsias e mantém investimentos em pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico.

Essas visionarias empresas tém se engajado em politicas de industrializagéo
e de promocgao as exportacdes adotadas pelo Estado. Por outro lado, as empresas
transnacionais normalmente trazem tecnologia incorporadas aos investimentos, nao
realizando atividades em pesquisa e desenvolvimento nos paises em que se instalam,
apenas em seus paises de origem, e, quando as realizam, as patentes e os beneficios
gerados pelos resultados sé&o todos dos paises de origem e ndao do pais onde estao
instaladas.

As politicas publicas voltadas a expanséo cientifica e tecnoldgica no Brasil contam
com varias organizacdes com atribuicdes total ou parcialmente referidas a elaboracéo,
implementacéo e avaliacdo desta politica. Sdo 6rgéos ou entidades existentes ou
criados para esse fim, cujo propésito esta em orientar e, eventualmente, conduzir,
financiar, supervisionar e avaliar as atividades destinadas a implementar uma politica
publica.

Por certo que as instituicbes desempenham papel decisivo em todas politicas
publicas que as envolvem. Com efeito, delas sdo emanadas as decisdes ou as decisdes
passam a ter condicionantes em virtude delas.

O Brasil teve varias iniciativas importantes nesse sentido, sendo que a primeira
marcante foi o | Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — PBDCT
(vigorou de 1973 a 1974), tinha entre seus objetivos o fortalecimento da capacidade de
absorcéo e criacéo de tecnologia pelas empresas nacionais, publicas e privadas. Foi
seguido pelo I PBDCT (1975-1979) e pelo 11l PBDCT (1980-1985) os quais trouxeram
grandes avangos no sentido de minimizar a dependéncia cientifica e tecnoldgica do
pais.

As medidas adotadas a partir de 1990 inauguram uma nova fase, caracterizada
por uma ampla liberalizagdo da economia, incluindo os aspectos concernentes a
transferéncia de tecnologia (BARBIERI E DELAZARO, 1993).

O cenario histérico, cultural e econébmico do pais confere um norte para as
politicas publicas de incentivo a pesquisa e desenvolvimento e, as empresas estatais
gue até a década de 80 estavam habituadas a importar tecnologia, passaram a realizar
um trabalho institucional e organico de criacao e desenvolvimento tecnolégico em face
dessas novas mudancgas.

Dentre as empresas estatais que mais se destacaram nesse sentido pode-se
citar a Petrobras, a Eletrobras, o grupo Telebras e a Embrapa.

O Centro de Pesquisas e Desenvolvimento Leopoldo A. Miguez de Mello -
CENPES foi criado pela Petrobras em 1955 com o nome de Centro de Aperfeicoamento
e Pesquisas de Petroleo — CENAP, objetivando a formacéo de recursos humanos
especializados e as pesquisas tecnolégicas. O CENPES consolidou sua condicéao de
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maior centro de pesquisas da América Latina ao receber em 1992 e em 2002 o Offshore
Technology Conference, considerado o prémio mais importante do setor petrolifero
mundial. Cumpre salientar que a partir de 1992, a Petrobras passou a destinar 1% de
sua renda bruta a este instituto.

Atualmente o CENPES conta com um efetivo de 1950 profissionais, onde 1336
tem nivel superior, sendo 626 bacharéis, 466 mestres e 244 doutores e pos-doutores.
Dentre esses profissionais, 677, onde 60% sao mestres, doutores e pds-doutores,
estédo atuando diretamente em mais de 100 projetos visando a superacao dos desafios
tecnoldgicos do pré-sal. Os investimentos em pesquisa e desenvolvimento dessa
carteira desde 2008 ja somam US$ 566 milhdes e até 2018 serdo investidos mais US$
474 milhdes (PETROBRAS, 2018).

O CENPES desenvolveu ainda a capacitacdo em areas como bioestratigrafia,
sedimentologia e geoquimica, colocando o Brasil entre os detentores de tecnologia
de plataformas de producdo para aguas profundas e em sistemas submarinos de
producéo.

Objetivando que as empresas de energia elétrica tivessem acesso a novas
tecnologias, e principalmente reduzir o pagamento de royalties e patentes a entidades
estrangeiras, foi criado em 1974 o Centro de Pesquisas de Energia Elétrica - CEPEL
por iniciativa da Eletrobras, tendo como cofundadores Chesf, Furnas, Eletronorte e
Eletrosul.

Ao longo de sua de trajetoria, o Centro vem contribuindo para otimizagdo
e expanséo da utilizacdo sustentavel dos recursos hidricos, inclusdo da dimensé&o
ambiental nas diversas etapas do planejamento da expansao e operacao, conservacao
de energia e eficiéncia energética, e para o desenvolvimento de fontes alternativas de
energia elétrica, bem como para formacao e manutencao de infraestrutura cientifica
e de pesquisa avancada em equipamentos e sistemas elétricos no pais. Atualmente
esta implantando o Laboratoério de Ultra-Alta Tensao (Lab UAT), que realizara ensaios
e pesquisas experimentais de novas tecnologias e configuragdes de linhas de
transmissédo e sera fundamental na busca por solu¢des para transmissao de grandes
blocos de energia gerados em usinas distantes até os principais centros consumidores.

As linhas de pesquisa do Cepel abrangem diferentes aspectos da geracao,
transmissao, distribuicdo e uso eficiente da energia elétrica, e, acompanhando a
tendéncia mundial de modernizac&o de distribuicao de energia, esta instalando um
laboratorio para pesquisa experimental e avaliacdo de solu¢des para Smart Grid e
atualmente é reconhecido como centro de exceléncia do setor elétrico e o maior centro
de pesquisa de energia elétrica do hemisfério sul. (ELETROBRAS, 2018).

E imperativo citar a criagdo do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em
Telecomunicacdes - CPqgD, que atualmente € uma fundacéo de direito privado em razao
da privatizacao do sistema de telecomunicacdes. A importancia dessa fundacao para
a sociedade foi reconhecida pela lei geral das telecomunicages, Lei n° 9.472/1997
que destinou recursos para o fomento do desenvolvimento tecnolégico do setor no
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Brasil, criando o Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicacoes —
FUNTTEL e recebendo apoio estatal por intermédio do Ministério das Comunicagdes
e dos projetos de pesquisa e desenvolvimento.

Mesmo integrando o rol de empresas privadas, manteve suas caracteristicas
de organismo independente e imparcial para emitir certificacbes de conformidade
de produtos e laudos e pareceres técnicos sobre diversos temas ligados a sua
especialidade. E, atualmente, € um dos maiores centros de pesquisa e desenvolvimento
em telecomunicacdes e tecnologia da informacgéo - Tl da América Latina (BRASIL,
2018).

Por fim, tem-se a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - Embrapa,
criada em 26 de abril de 1973 vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, cujo objetivo é viabilizar solugdes para o desenvolvimento sustentavel
do espaco rural, com foco no agronegocio, por meio da geracado, adaptacéo e
transferéncia de conhecimentos e tecnologias, em beneficio dos diversos segmentos
da sociedade brasileira.

A Embrapa atua por intermédio de 37 Centros de Pesquisa, trés Servicos e onze
Unidades Centrais, estando presente em quase todos os Estados da Federacao, nas
mais diferentes condi¢des ecoldgicas. Na area de cooperacgao internacional, a Empresa
mantém 275 acordos de cooperacao técnica com 56 paises e 155 instituicoes de
pesquisa internacionais, envolvendo principalmente a pesquisa em parceria (BRASIL,
2018).

O desenvolvimento e o crescimento dessas empresas estatais demonstram que
no decorrer dos anos, a politica industrial privilegiou a constituicdo dos setores de
insumos basicos e bens de capital, além da expansao da infraestrutura econdédmica por
intermédio de investimentos nos setores de petrdleo, telecomunicacdes e eletricidade.

Cada uma dessas empresas citadas teve por objetivo obter uma maior
autonomia tecnologica e foram auxiliadas pelas politicas publicas que as privilegiaram
no setor em que atuavam. Algumas efetuaram parcerias sélidas com universidades
e industrias, outras investiram em treinamento de pessoas para suprir a demanda,
bem como intercambios com instituicdes de ensino e pesquisa no exterior e esses
elos propiciaram capacitagdo tecnoldgica e um corpo técnico altamente qualificado
(ERBER & AMARAL, 2005).

Sendo assim nao ha outra conclusao a nao ser a de que os investimentos em
pesquisa e tecnologia e as parcerias com instituicbes de ensino e empresas privadas
no sentido de criar tecnologia e inovagdo nas mais diversas areas é o caminho para
um desenvolvimento industrial econémico e social e que deve receber toda atencéo
por parte do Estado cujo papel fundamental é o de fomentar essas iniciativas adotando
politicas publicas que as favorecam.
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RENATA LUCIANE POLSAQUE YOUNG BLOOD docente do Centro Universitarios
Santa Amélia Ltda (UniSecal) na Cidade de Ponta Grossa-PR. Coordenadora do
Curso de Direito da UniSecal. Coordenadora de grupo de pesquisa da linha Justica
Restaurativa do Curso de Direito da UniSecal. Bacharel em Direito pela Universidade
Federal do Parana (UFPR). Especialista em Gestdo Empresarial pelo Instituto
Superior de Administracédo e Economia e Mercosul/Fundagédo Getulio Vargas (ISAE/
FGV). Mestre e doutoranda em Ciéncias Sociais Aplicadas pela Universidade Estadual
em Ponta Grossa (UEPG). Facilitadora e Capacitadora da Metodologia da Justica
Restaurativa pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana. Advogada nas areas civel
e familia, com experiéncia na aplicacdo das metodologias consensuais de resolucao

de conflito: Conciliacdo, Mediagao e Justica Restaurativa.
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