Gabriella Rossetti Ferreira
(Organizadora)

Educacdo: Politicas,
Estruturas e Organizag¢do 9

| Atena

Editora
Ano 2019




Gabriella Rossetti Ferreira
(Organizadora)

Educacao: Politicas, Estrutura e
Organizacao

Atena Editora
2019



2019 by Atena Editora
Copyright © da Atena Editora
Editora Chefe: Prof? Dr? Antonella Carvalho de Oliveira
Diagramacao e Edicdo de Arte: Lorena Prestes e Geraldo Alves
Revisao: Os autores

Conselho Editorial
Prof. Dr. Alan Mario Zuffo - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Alvaro Augusto de Borba Barreto - Universidade Federal de Pelotas
Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnolégica Federal do Parana
Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia
Prof? Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa
Prof. Dr. Constantino Ribeiro de Oliveira Junior - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof® Dr® Daiane Garabeli Trojan - Universidade Norte do Parana
Prof. Dr. Darllan Collins da Cunha e Silva - Universidade Estadual Paulista
Prof® Dr® Deusilene Souza Vieira Dall’Acqua - Universidade Federal de Rondonia
Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana
Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria
Prof. Dr. Gilmei Fleck - Universidade Estadual do Oeste do Parana
Prof? Dr? Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia
Prof? Dr? Ivone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof? Dr? Juliane Sant’Ana Bento - Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense
Prof. Dr. Jorge Gonzalez Aguilera - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof? Dr? Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins
Prof? Dr? Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte
Prof? Dr? Paola Andressa Scortegagha - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof? Dr? Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para
Prof. Dr. Takeshy Tachizawa - Faculdade de Campo Limpo Paulista
Prof. Dr. Urandi Jodo Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para
Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas
Prof? Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande
Prof? Dr? Vanessa Lima Goncalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Dados Internacionais de Catalogagcao na Publicagao (CIP)
(eDOC BRASIL, Belo Horizonte/MG)

E24 Educacéo [recurso eletrdnico] : politicas, estrutura e organizagéo 9 /
Organizadora Gabriella Rossetti Ferreira. — Ponta Grossa (PR):
Atena Editora, 2019. — (Educagéo: Politicas, Estrutura e
Organizagéo; v. 9)

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-85-7247-310-1

DOI 10.22533/at.ed.101190304

1. Abordagem interdisciplinar do conhecimento. 2. Curriculo
escolar — Brasil. 3. Educagao — Pesquisa — Brasil. 4. Politicas
educacionais. |. Ferreira, Gabriella Rossetti. Il. Série.

CDD 370.1

Elaborado por Mauricio Amormino Jinior — CRB6/2422
O conteldo dos artigos e seus dados em sua forma, correcao e confiabilidade sao de
responsabilidade exclusiva dos autores.
2019
Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam atribuidos créditos aos

autores, mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou utiliza-la para fins comerciais.
www.atenaeditora.com.br




APRESENTACAO

A obra “Educacao: Politicas, Estrutura e Organizacdo — Parte 9” traz capitulos
com diversos estudos que se completam na tarefa de contribuir, de forma proficua,
para o leque de temas que envolvem o campo da educacéo.

A educacéo € uma atividade que se expressa de formas distintas, envolvendo
processos que tem consequéncias nos alunos, possui métodos que precisam ser
compreendidos; envolve o que se pretende, o que se transmite, os efeitos obtidos,
agentes e elementos que determinam a atividade e o conteudo (forcas sociais,
instituicdo escolar, ambiente e clima pedagoégico, professores, materiais e outros)
(SACRISTAN, 2007).

O conceito de educacgao é inseparavel do ente subjetivo que lhe dao atributos
diferenciados. A educacao é algo plural que ndo se da de uma unica forma, nem
provém de um unico modelo; ela ndo acontece apenas na escola, e as vezes a escola
nem sempre é o melhor lugar para que ela ocorra. A escola deve estar pronta para
atender a diversidade cultural, conduzindo a aceitacdo e o respeito pelo outro e pela
diferenca, pois se valoriza a ideia de que existem maneiras diversas de se ensinar
e consequentemente diferentes formas de organizagdo na escola, onde seja levado
em consideragdo a complexidade da criagdo de um curriculo que atenda o desafio
de incorporar extensivamente o conhecimento acumulado pela heranga cultural sem
perder a densidade do processo de construcdo do conhecimento em cada individuo
singular.

A escolaridade faz parte da realidade social e € uma dimensao essencial para
caracterizar o passado, o presente e o futuro das sociedades, dos povos, dos paises,
das culturas e dos individuos. E assim que a escolarizagao se constitui em um projeto
humanizador que reflete a perspectiva do progresso dos seres humanos e da sociedade.

Em uma escola democratica ndo ha barreiras educacionais, eliminam-se a
formacao de grupos com base na capacidade dos alunos, provas preconceituosas e
outras iniciativas que tantas vezes impedem o0 acesso e permanéncias de todos na
escola, proporcionando um ensino de qualidade para todos, sem excluséao.

Gabriella Rossetti
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CAPITULO 27

O PROGRAMA BOLSA FAMiLIA (PBF) E O PROCESSO DE
REPRODUCAO SOCIAL: UMA ANALISE CRITICA A LUZ DOS/
AS PROFISSIONAIS E GESTORES DA ESCOLA NAZINHA

Celyane Souza dos Santos
Universidade Federal da Paraiba (UFPB)

Jodo Pessoa-PB

Maria Nazaré dos Santos Galdino
Universidade Federal da Paraiba (UFPB)
Jodo Pessoa-PB

Eryenne Lorrayne Sayanne Silva do

Nascimento
Universidade Federal da Paraiba (UFPB)

Jodo Pessoa-PB

Amanda Raquel Medeiros Domingos
Universidade Federal da Paraiba (UFPB)
Joéo Pessoa-PB

Maria de Fatima Leite Gomes
Universidade Federal da Paraiba (UFPB)
Jo&o Pessoa-PB

RESUMO: O presente artigo €& resultado
de observacdes sistematizadas, através
da experiéncia no projeto de extenséo
intitulado: O Programa Bolsa Familia (PBF) e
suas Condicionalidades na Educacdo: uma
experiéncia na escola municipal Nazinha
Barbosa da Franca, na cidade de Jo&o Pessoa,
em 2018, por alunas do curso de Servigo
Social da Universidade Federal da Paraiba.
Os objetivos propostos séo: (l) analisar a
compreensdo dos profissionais e gestores
sobre o Programa; e, (I) se o PBF é um
instrumento de reproducdo das condicoes
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BARBOSA DA FRANCA

sociais. Quanto a metodologia utilizada, optou-
se pela observacgao direta, por meio de rodas de
conversas, reunides interdisciplinares entre os/
as profissionais e gestores. A interpretacéo dos
dados ocorreu a luz da teoria critica, a fim de
se revelar as tramas que envolvem a tematica.
Quanto aos dados obtidos, observa-se, que
o PBF fortalece acgbes individuais, pontuais,
direcionadas a atencdes parciais junto aos/as
beneficiarios/as do referido programa. Portanto,
percebe-se que no ambito da escola, o PBF é
um instrumento de manutencdo das condicoes
estruturais e subjetivas dos sujeitos envolvidos,
bem como, um elemento que induz uma visao
passiva diante da realidade.

PALAVRAS-CHAVE: Programa Bolsa Familia,
Escola, Reproducao Social.

11 INTRODUCAO

O presente artigo foi estruturado com
0 objetivo de apresentar a experiéncia em
extensdo, na Escola Nazinha Barbosa da
Franca, na cidade de Joao Pessoa, através
do PBF, a luz do olhar dos/as alunos/as do
Programa, bem como, dos profissionais e
gestores da referida Unidade Escolar.

Os motivos que impulsionam a realizagao
desse artigo partem da necessidade: (l) de

Capitulo 27
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conhecer e identificar a compreenséo dos profissionais e gestores sobre a focalizagdo
e seletividade do Programa e (ll) se o PBF € um instrumento de reproducéo social, na
perspectiva de seus/suas usuarios/as, com base na fala dos profissionais e gestores.

No aspecto dos procedimentos metodologicos, para se analisar as informacgdes
colhidas, recorreu-se a rodas de conversas, reunides interdisciplinares e observacoes
sistematicas. No aspecto da analise das falas obtidas, optou-se pela perspectiva
analitico critica, a fim de se alcangar uma compreenséo aprofundada das informacdes
apreendidas, buscando-se perceber a relacao da totalidade com o universo particular
da escola; igualmente, objetivou-se desnudar o cenario sob o qual a escola se insere,
na intencdo de identificar as contradicbes presentes no contexto mencionado.

Outros dados, como a leitura dos diarios escolares, encontros com pais e
responsaveis dos/das alunos/as beneficiarios/as do programa, serviram para elucidar
incompreensdes sobre a visdo que os profissionais e gestores tém do Bolsa Familia e
o seus desdobramentos em relacéo aos seus beneficiarios/as.

Outrossim, os dados serdo analisados a luz da teoria critica. Desse modo,
buscar-se-a superar as aparéncias disponiveis ao senso comum, para se revelar as
verdadeiras tramas que envolvem o problema objeto desse artigo no contexto local,
sem desconecta-lo da conjuntura nacional.

2| METODOLOGIA

Os desdobramentos metodologicos dessa experiéncia vivenciada por meio do
projeto de extensdo em tela fundamentam-se através de técnicas de dindmicas de
grupo, cuja finalidade é facilitar e mediar a relagéo entre o sujeito que pratica a acao
€ 0 que recebe a agao; assim, foram utilizados como procedimentos de aproximacao
com a realidade estabelecida, junto aos/as profissionais e gestores da Unidade
Escolar Nazinha Barbosa da Franca, as seguintes estratégias: rodas de conversas,
abordagens diretas, reunides, oficinas, entre outros.

Tais procedimentos tiveram como objetivo compreender e analisar a conjuntura
local, a fim de elucidar o papel que compete aos/as profissionais e gestores envolvidos
nesse processo.

31 RESULTADOS

Torna-se imprescindivel desnudar a versao dos profissionais e gestores sobre o
PBF mediante a perspectiva seletiva do Programa, frente aos/as usuarios/as deste; ou
seja, analisa-lo como estratégia de dupla face, através do processo de seletividade,
gue se configura enquanto mecanismo de estabilizacéo das rela¢des sociais, ao tempo
em que acolhe as demandas do publico vulneravel. Inicialmente, pode-se dizer que o
conteudo das falas ocorreu em dire¢ao a valorizagao do aspecto econdémico-financeiro
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do PBF e do seu modelo de focalizacéo.

Verifica-se que para os profissionais e gestores, o PBF ameniza a pobreza, ao
tempo em que favorece ao grupo que esta no poder, ganhos politicos expressivos.
E notério nas falas, a conexdo que fazem em torno da conformacéo das familias ao
ganho materialfinanceiro desencadeado pelo Bolsa Familia, ressaltando-se a gratidao
gue surge nesse contexto como expressao do reconhecimento da “bondade” dos que
mandam e do “dever moral” do agradecimento dos que acreditam dever um favor.

Entende -se que essa visao acerca do Programa, induz o/a assistido/a
compreendé-lo como relacdo de favor. Evidentemente que essa ideia de favor,
de gratidao se “modernizou”, e que ao proteger-se sob o manto da democracia
representativa, das conquistas sociais, da Constituicdo Cidada de 1988, entre outros,
arbitrariamente insiste em persistir. Essa persisténcia é sinbnimo do desmantelamento
das politicas sociais universais, duramente conquistadas a partir do chamado periodo
de redemocratizacéo brasileiro, fruto de uma luta politica da sociedade civil organizada,
das classes subalternas que resultou na referida “Constituicdo Cidad&”. Portanto,
apesar das conquistas sociais, do avanco da Politica de Seguridade Social, as
orientacOes neoliberais dos governos brasileiros atuam na contramao desse processo,
a exemplo das falas que seguem.

Assim, sob esses aspectos, as falas dos profissionais, abaixo, revelam:

Euacho que quem esta no poder sai ganhando comisso. (FALANC® 1-PROFISSIONAL)

E um programa que diminui o desespero das pessoas sim, porque é um dinheiro

que nao circulava e hoje circula. [...]. E, quanto a questdo do silenciamento da
ulacdo que recebe o Bolsa [...] eu acho que o Programa favorec consen.

do governo no poder, sim. [...] (FALA N° 2-GESTOR, grifo nosso).

[...]. A gente diz que ndo tem cobertura para todos, mas, o Estado, ele trata de alguns
segmentos vulneraveis, e ai, a gente vé que isso é importante. [...]. Por isso, o
governo fez uma grande coisa para essa gente. (FALA N° 3-GESTOR, grifo nosso).

Os “elementos” apontados pelos profissionais expressam uma postura “acritica”
em relacéo ao PBF; considera-se que € um terreno de embate que requer compromisso
tedrico e politico-profissional exigindo dos que atuam junto ao Programa uma rigorosa
analise critica da correlacéo de forcas entre classes e segmentos de classes, bem
como, um papel de interlocu¢cdo que se contraponha a ética normativa das elites
politico-econémicas locais e do pais, frente as desigualdades estabelecidas. No geral,
0 que é visivel nestas é a difusdo e a efetivagcdo da concepcéo do Programa fora de
uma perspectiva de totalidade, condizente com objetivos acriticos e como caminho de
instrumentag¢ao do consenso.

Numa linha de pensamento que se coloca contraria a posicéao de “neutralidade”
dos profissionais e gestores, Behring e Boschetti (2006) dizem que, ao renderem-se
ao conformismo da realidade estabelecida, acirrada pelas dificuldades materiais das
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classes subalternas, correm o risco de abandonarem a historicidade e de ndo verem
a historia como processo aberto. Sendo assim, terminam por explicitar a racionalidade
dos que comandam, dos que dirigem, criando condi¢cdes de maximo desenvolvimento
de suas ideologias. Neste sentido, o papel de divulgadores de uma ideologia favoravel
ao PBF enquanto mero repassador de recursos financeiros recaem de modo apropriado
aos profissionais e gestores, umavez que, expressam simplesmente a compreensao de
racionalidade da classe no poder; ou seja, a articulagdo de interesses estruturalmente
desiguais, entre 0os segmentos sociais.

Evidencia-se também, nas falas, o personalismo nos beneficios e as lealdades
individuais; ou seja, a logica da gratidao se fortalece como um sistema de controle,
de consenso. Essa légica, como enfatiza Yazbek (1993), reforca a figura do pobre
beneficiario e necessitado através de suas demandas, além de uma posicdo de
subordinacéao pela sua condic&o de pobreza. Assim, a pratica politica moderna também
sobrevive pelos lacos de lealdade a partir da oferta de beneficios materiais, cujo
resultado maior, continua sendo a neutralizagéo de conflitos. E, portanto, no momento
da necessidade/atendimento que se afirma a gratiddo. Outro aspecto relacionado a
gratidao é o clientelismo que esta subentendido nas falas.

Desse modo, verifiquem-se as que seguem:

Eles chegam aqui e dizem: isso aqui € do meu politico, minha filha.”(FALA N°
3GESTOR, grifo nosso).

Olhe, o povo tem muito medo que alguém chegue, outro politico e acabe com
tudo isso que ta acontecendo, que ndo dé continuidade ao Bolsa Familia. (FALA
N°7PROFISSIONAL).

O Bolsa familia é importante, € ninguém consegue dissociar isso ndo! (FALA N° 6-
PROFISSIONAL, grifo nosso).

Para Seibel e Oliveira (2006), tal realidade é ressaltada por Offe (1984), a partir da
relacéo entre o aparelho estatal e interesses vinculados a necessidade de valorizacao
do capital. Segundo Offe (1984), s6 se pode falar de um “Estado capitalista”, se for
possivel demonstrar que o sistema de instituicbes politicas tem uma “seletividade
propria”, especificamente classista. Assim, Offe (1984, p. 147) define seletividade como
“uma configuracéo de regras de exclusdo institucionalizadas”, que funcionam como
critério de selecdo no sentido de decantar interesses particulares de classe, escolher
e selecionar somente aqueles interesses compativeis com os “interesses globais do
capital,” de forma a favorecer sua articulacdo; consiste em proteger o capital contra
interesses e conflitos anticapitalistas.

Em termos concretos, Seibel e Oliveira (2006) ainda referendada nas ideias de
Offe (1984), argumentam:

O clientelismo, na qualidade de conteudo de relagdes politicas (atuando sobre
0s segmentos populares, principalmente), se fortalece justamente diante das
necessidades sociais, normalmente urgentes, emergentes ou excepcionais.
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Portanto, é produto da pobreza e da miséria. (SEIBEL; OLIVEIRA, 2006, p. 143).

Entende-se, com base, também, nas ideias de Seibel e Oliveira (2006) que
a perspectiva de cunho neoliberal no trato com politicas e programas sociais,
secundarizou o principio do direito e afirmou o mérito e a necessidade como principios
orientadores dos governos, em todas as esferas, na area social.

A insercdo desse movimento ndo encontrou maiores resisténcias nas ultimas
décadas, uma vez que se identificou com o conteudo e as praticas seletivas, ja
cristalizadas nas relacdes politicas. Assim, a luz da perspectiva Offe (1984), Seibel e
Oliveira (2006, p. 144) definem o clientelismo como um sistema de regulamentacao
seletivo, pois configuram regras de exclusao social que operam por meio de um
sistema de filtros. Para elas, “o substrato dessa relacéo € a reedic&o histérica de uma
relacdo socialmente perversa e excludente, pois desqualifica as demandas sociais e
suas possibilidades de transformacéo em politicas sociais de cunho democratizantes
[...]".

Na trilha desses argumentos, acompanhe os depoimentos que revelam essa
analise:

Ha clientelismo de voto pra o Governo Federal! [...]. “(FALA N° 2-GESTOR, grifo
nosso).

E um voto de gratidao, € um voto de agradecimento, de esperanca gque eles nao
retornem aquela situacdo que eles viviam antes, que nao podiam comprar um
pao. (FALA N° 3-GESTOR, grifo nosso). A gente sabe que existe um pouco de
clientelismo no Bolsa Familia. Elas dizem: — “Ah, é uma caridade, o Bolsa Familia é
uma caridade! Tem gente que pensa assim. [...] (fala N° 2-GESTOR).

Eu escutei muito as pessoas dizerem que votariam no candidato tal. — . A gente
percebe essa visdo. (FALA N° 1-GESTOR, grifo nosso).

E importante reafirmar, também, que o clientelismo significa a reiteracéo de
interesses individuais que nao comprometem a estrutura social de classes, pois hao
socializa parte da riqueza produzida em amplitude geral, mas sim, em amplitude focal,
o que fragiliza a leitura da realidade de forma critica, particularmente pelos assistidos
do Bolsa Familia.

Com base, entao, nas expressoes dos profissionais e gestores da escola Nazinha
Barbosa da Franca, o PBF & visto pelos/as assistidos/as do Programa enquanto
redentor da miséria absoluta. Neste sentido, a luz da reflexdo de Acanda (2006), o
“senso comum?” caracteriza-se por conter em si uma concep¢cado de mundo ingénua,
desarticulada, cadtica, desagregada e conservadora. De acordo com o citado autor,
“sua estrutura [...] leva a uma consciéncia dividida, alienada e rigida que favorece
a passividade e a aceitagdo da ordem social.” (ACANDA, 2006, p. 206). Portanto,
a capacidade hegeménica da classe governante manifesta-se, precisamente, em
sua capacidade de fazer com que sua ideologia se popularize que se converta numa
ideologia comum e seja assumida de forma mecéanica pelo povo, que a aceita devido
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a caréncia de educacao critica.
De acordo com essa logica, os depoimentos abaixo reforcam essa direcao:

Enquanto a Transferéncia de Renda acontecer no Brasil em forma de concesséo
e for encarada como politica de determinado governo, a populacéo em situacao
de vulnerabilidade social, beneficiaria do Programa sentira impulsionada ao
silenciamento, a desmobilizacdo, acredito; mesmo que como mecanismo de
sobrevivéncia, uma vez que para a grande maioria das familias beneficiarias,
este beneficio se configura como a unica renda mensal certa da familia. (FALA N°
8PROFISSIONAL).

Considero que iniciativas de transferéncia de renda sdo necessarias; que os moldes
do Bolsa Familia necessitam de alguns redirecionamentos, mas que as familias do
Bolsa Familia, enquanto familias em situacdo de vulnerabilidade social, necessitam
de mais iniciativas governamentais nessa direcdo e de criagdo e manutencdo dos
chamados Programas Complementares. E necessério que eles acontecam de forma
articulada entre as politicas publicas e continuamente e ndao ocasionalmente, com
um total de vagas que n&o atendem as expectativas de (apenas parte das) familias
como hoje observamos. (FALA N° 10-PROFISSIONAL).

Para Acanda (2006, p. 206), “[...] 0 senso comum € um instrumento de dominacgao
de classe [...]” Essa avaliagao negativa “nao significa afirmar que ndo existam verdades
no senso comum [...], significa que o senso comum é uma concepg¢ao equivoca,
contraditéria e multiforme [...]” (GRAMSCI, 1966, p. 125). Parafraseando, entretanto, o
pensamento de Gramsci, ndo se pode dizer que nao existam verdades na concepc¢éo
dos técnicos e gestores do Programa, mas, pode-se dizer que a critica ao senso comum
“é um antidoto contra toda tentativa de empreender uma politica que desconsidere
as condi¢cdes culturais que conformam a ideologia de massas e que impedem, ou
possibilitam, a superagao da hegemonia burguesa.” (ibid., p. 206).

Segundo Acanda (2006, p. 206), “[...] Gramsci agrupa no conceito “pensamento
negativamente original das massas”, e de influir positivamente sobre esse, como
fermento vital de transformacéao intima daquilo que as massas, de forma embrionéria e
caética, pensam [...]” Neste sentido, Gramsci estabelece uma diferenga entre o senso
comum e 0 “bom senso” (ou seja, o nucleo sadio da concepcao de mundo das massas).

Para Gramsci (2000), trata-se de um processo de superacao do senso comume6
como resultado de movimento progressivo e dialético, compreendido a partir da
unidade entre teoria e pratica, ndo como fato meramente mecéanico, mas resultado de
um devir histérico. Implica necessariamente unidade intelectual e ética adequada a
uma concep¢ao do real que superou 0 senso comum e se tornou critica: a consciéncia
como forca transformadora da realidade que Ihe permite analisar, valorar e participar
ativamente dos acontecimentos que tenham relacéo com o contexto politico, econédmico
e soécio-cultural, construida a partir de uma experiéncia comum. Assim, a realidade
apontada nas verbalizagcbes dos profissionais ndo se revela nesse contexto; o que é
revelado é a cristalizagdo da ordem econdmica conservadora através da reproducéo do
capital e, do ponto de vista politico, a manutencéo das rela¢des sociais estabelecidas
no contexto capitalista.

Educacao: Politicas, Estrutura e Organizacao 9 Capitulo 27



De acordo com Behring e Boschetti (2006), as condi¢gdes politicas estabelecidas
atualmente, especialmente, em funcéo da agenda e das aliancas levadas a termo,
estéo longe de assegurar um caminho necessario para a materializacdo de um projeto
politico de sociedade que rompa com a estrutura social desigual constituida no Brasil.
Para as referidas autoras, um desafio € reconhecer que os limites que existem sao
essencialmente mutaveis, relativos. Que nao se pode confundir Estado com governos,
pois, estes passam, o Estado fica e € a perspectiva de transformacéo do Estado que
deve orientar as agoes.

Contudo, € preciso lembrar que para a grande maioria da parcela dos profissionais
da Escola Nazinha Barbosa da Franca ha um consenso social que aponta para a
superacdo da “extrema pobreza” e “pobreza” por meio do Bolsa Familia; esse
consenso, além de ocultar as diferencas sociais, dificulta a construcdo de um consenso
desideologizador. Na realidade, o que se apresenta é o envolvimento e “captura
ideoldgica” de segmentos das classes subalternas quando os profissionais indicam
a “racionalidade incontestavel” do PBF, considerando-o “necessario” para o projeto
de combate a pobreza. Nesse sentido, o colocam no campo das “saidas racionais” e
“desideologizadas”.

A presente andlise se concretiza nos argumentos que seguem:

Quando vocé vai fazer o Bolsa Familia, vocé tem que dizer que € um Programa
Federal, em parceria com o municipio; sem querer vocé ta fazendo politica! E
quando a familia é inserida ela fica agradecida. Entdo, é um ganho politico [...]
(FALA N° 12-PROFISSIONAL).

Este Programa néo deixa de ser uma estratégia politica para ele se beneficiar.
Existe todo um processo, uma ‘cortina de fumaca’ gue beneficia de uma forma

ou de outra o sistema, como a néo reinvindicac&do dos proprios direitos (FALA N°
02PROFISSIONAL, grifo nosso).

Existe sim. Apoio aos politicos por causa do Bolsa Familia. A popularidade deles em

nivel local refere-se, também, ao Programa Bolsa Familia, como em nivel nacional.
(FALA N° 03-PROFISSIONAL, grifo nosso).

Na realidade, o Bolsa Familia surge e se mantém nesse contexto como mediador
entre os diferentes interesses de classes, através da distribuicdo de renda a uma
parcela da populacéo que se encontra fora do mercado consumidor, proporcionando
renda, consumo e desenvolvimento econdmico-social através do processo de
endividamento dessas familias, gerando o aquecimento do mercado interno local,
0 que contribui para preservar interesses capitalistas e “neutralizar” conflitos sociais
de classes que possam comprometer esse desenvolvimento (a continuidade do
sistema), ao tempo em que “atende” parte dos interesses materiais de segmentos das
classes subalternas, constituindo-se assim, um consenso em torno da necessidade da
estabilidade econémica.
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4 | DISCUSSAO

Em decorréncia do redimensionamento dos modelos de desenvolvimento,
diante da eminéncia de um colapso financeiro internacional, o Brasil, se alinha a uma
agenda de ajuste financeiro e aos planos de estabilizacdo em todo o mundo, juntando-
se igualmente ao coro continental de reorientacdo econOmica imposta pelo centro
hegemonico. Acatou a partir dos anos 1990, um programa de estabilizagcao de impactos
imediatos efetivando uma politica de abertura comercial intensiva e reformas profundas
do Estado. Paralelamente, em sintonia com esse clima de reformas ajustadoras, o
setor privado promoveu uma reestruturacao produtiva, rapida e intensiva. E, nesse
processo de ajuste de curto e longo prazos, o Brasil passou a assumir a opcéo pela
integragdo competitiva no mercado global.

O Brasil transformou-se, num espaco livre para o capital especulativo e produtivo,
implicando no desmonte da chamada sociedade protegida, constituida na articulacao
entre trabalho, direitos e protecdo social. Nesta perspectiva, no @mago do projeto
neoliberal, observou-se um padréo de acumulagao, que dentre outras coisas, resultou
num novo ciclo de concentracao de capital, nas maos do grande capital internacional,
sendo que, o enfraquecimento da classe trabalhadora e suas organizacoes
reivindicatérias e partidarias foram se constituindo em condicdes politicas para o éxito
desse projeto. A essa necessidade politica, acrescentou-se o objetivo econédmico de
desestruturar as instituicbes publicas (em especial as politicas sociais) para estender
os investimentos privados a todas as atividades econémicas rentaveis.

O Executivo se apresentou como o reformador moderno da Republica em desafio
ao Legislativo, tornando, inclusive, Medidas Provisorias seu instrumento de governo;
no plano politico, o alvo era desmoralizar a recém-promulgada constituicao de 1988
(e desregulamentar as politicas sociais), colocando-a como obstaculo a modernizacéo
do pais. No dominio econémico, era a desvalorizacdo da esfera publica utilizando
como estratégia, a liquidacéo das elites tecnocraticas do Estado formadas na defesa
do patriménio publico e do sindicalismo emergente.

O reformismo implicou em disseminar uma visao negativa do papel do Estado e
de sua intervencao na vida econémica e social, pois, 0 “bom estado” deveria ser leve,
reduzido quase ao minimo, tomado pela racionalidade técnica e o vazio de interesses,
de embates politicos, a fim de que a vida coletiva fosse pensada como se dependesse
do acaso ou do esforgo pessoal, pouco importando se a resolucéo de problemas e
conflitos sociais exigiriam uma dindmica decisivamente social.

Ao longo dos anos 1990, a visdo instrumental e fiscal reproduzida, correspondia
a uma perspectiva ético-politica que definiu o Estado como devendo ser minimo e
atuando mais em nome do que nao deveria fazer do que de funcdes e atribuicoes
explicitas.

O corte nos gastos publicos atingiu seriamente as politicas sociais, afetando ainda
mais a qualidade dos (precérios) servicos publicos basicos; seguindo essa légica,

Educacao: Politicas, Estrutura e Organizacao 9 Capitulo 27



foram propostas também mudancas no Sistema de Seguridade Social. Neste sentido,
0 entdo sucateamento dos servicos sociais publicos contribuiu para disseminar uma
ideia de sua ineficiéncia e da necessidade de sua privatizagéo.

Entretanto, nos idos dos anos 2000, outra perspectiva de modelo econémico foi
pensada para o Brasil, com base no neodesenvolvimentismo, sem, contudo, romper
com o modelo econémico neoliberal. Nesse contexto, programas de transferéncia de
renda deram o mote para viabilizar a circulagdo do capital financeiro, no entanto, por
um lado impulsionaram as familias beneficiarias ao consumo e por outro geraram o
endividamento destas.

Dessa maneira, a intengao constitucional de promover a “inclusao social” dos
segmentos sociais mais pauperizados, porintermédio de umadiversidade de programas,
projetos, beneficios e servigos assistenciais, cujo objetivo pauta-se pela redugcao das
desigualdades sociais, acabou sendo alterada pelo ideario neoliberal fortemente
em vigor. Desta feita a l6gica de mercado capitaneada por este Governo interino,
adota como principais pilares: o congelamento dos gastos publicos (PEC 241/16);
os cortes de direitos e privatizacdes de servigcos publicos (PLP257/15, Reforma da
Previdéncia, Sucateamento do SUS e afins) para garantir o pagamento dos maiores
juros do mundo da divida publica que nunca foi auditada e serve apenas para encher
0s bolsos dos banqueiros; a entrega dos nossos recursos energéticos tao cobicados
pelo capital internacional; o confinamento das politicas sociais, em destaque, a politica
de Assisténcia Social, reduzida a operar minimos de sobrevivéncia processados num
retrocesso seletivo.

Em suma, o Governo Temer dedica-se a desenhar uma imagem negativa do
Estado e a conceber as reformas propostas como uma operagcao para comprimi-lo,
nao para melhora-lo, tendo como consequéncias mais expressivas o agravamento da
miséria e o desmantelamento das Politicas Sociais Publicas, em nome do ajuste fiscal.

51 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer dessa experiéncia, observou-se que as atividades desempenhadas
pelos profissionais e gestores, inserem-se em praticas fragmentadas, com base na
“neutralidade”. Neste processo, a equipe reproduz a perspectiva ideoldgica do PBF e
cumpre a funcéo mediadora de demandas das familias assistidas. E, no contexto dessa
mediacao, que ha, entre parte expressiva dos profissionais e gestores, uma formulacéo
teorica a respeito das acoes que executam, deixando transparecer a ideia de Estado
como bloco homogéneo, ndo o identificando como um espaco de confronto, onde se
enfrentam interesses antagénicos de classes, os quais podem expressar mudancas
institucionais, dependendo do acumulo de forgas que cada polo contraditério, em luta,
consiga armazenatr.

Assim, o PBF, na particularidade do Nazinha Barbosa da Franca, reforca a
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orientacédo nacional do referido Programa, operacionalizando-o a partir de acdes
individuais, pontuais, direcionadas para atencdes parciais e distintas. Estes, em sua
maioria, entendem que o PBF é a grande “saida” para a pobreza e desconsidera
a realidade em suas contradi¢coes estruturais, o que favorece compreendé-lo como
instrumento funcional junto as familias assistidas. Legitimam-se, assim, praticas
isoladas, além de abrirem espaco a arbitrariedade nas decisdes sobre as necessidades
dos/as assistidos/as, inibindo-se, com isso, potencialidades da luta de classes.

Assim, diante dos discursos dos profissionais e gestores enfocados, entende-se
que a funcéo “maior” do Bolsa Familia, na referida escola, é o de reforcar o consenso
sobre 0s segmentos empobrecidos quanto a possibilidade real de acesso a bens de
consumo, a garantia de sua reproducao e de sua familia.
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