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APRESENTACAO

As praticas educativas partem das finalidades inseridas em cada acédo e
estabelecem as conexdes necessarias no processo de ensino e aprendizagem.
Este terceiro volume do livio Grandes Temas da Educagdo Nacional traz uma nova
roupagem de ideias aos leitores, além de promover a mobilizagdo de novos saberes.

Partindo dos objetivos de aprendizagem, este livro apresenta aos diversos
leitores e interlocutores das ideias que aqui tomam formas, a estruturacao de vinte
e um trabalhos que trazem as caracteristicas de seus autores, que ora transitam nas
funcbes de pesquisadores, ora ocupam o lugar epistémico de autores que interligam
as conexdes reflexivas com os diferentes contextos de uso.

No primeiro capitulo, o autor discute a relevancia do letramento social a partir
da producao do género textual carta pessoal realizada com alunos dos anos finais do
ensino fundamental, apresentando os contextos de elaboragéo e as caracteristicas de
producao. No segundo capitulo, a discusséo sobre letramento perpetua-se, agora na
contextualizacado académica e na modalidade da educacéao a distancia, em um curso
de Extensao de Redacéao Cientifica.

O terceiro capitulo preocupa-se na apresentacao de um estudo sobre 0 processo
de producéo textual de alunos do curso de Letras da Universidade Estadual de Roraima,
analisando como o processo de ensino-aprendizagem € estabelecido. As reflexdes
realizadas no quarto trabalho partem de uma analise comparativa da semantica em
textos biblicos, tendo como ponto de partida os conceitos de significado, os sentidos e
as referéncias propostas no texto sagrado.

No quinto capitulo, o fenbmeno semantico da polissemia &€ tomado como ponto
de partida, tendo por base a analise de um livro didatico do nono ano do ensino
fundamental, como suporte diverso dos géneros textuais. Os autores do sexto capitulo
fundamentam-se na Lei n° 10.639/03, discutem os impactos nas formas de enxergar
a imagem do sujeito negro, da Cultura Afro-Brasileira e Africana nos estabelecimentos
de educacao do pais.

O sétimo capitulo analisa seis itens da prova de Linguagens, Codigos e suas
Tecnologias do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), tendo como ano de
reflexdo, a avaliacdo realizada em 2015, em que os autores examinam o vinculo
com as respectivas competéncias de area. No oitavo capitulo, a autora apresenta
uma proposta de investigacao relativa a mediagcdo como fomentadora da imaginagcao
nas atividades de leitura e no empoderamento discente como sujeito autbnomo e
proficiente.

Os autores do nono capitulo aventuram-se na apresentacdo discursiva dos
primordios a Reforma Universitaria do Ensino Superior no Brasil, partindo do periodo
Brasil-Col6nia a década de 60, utilizam-se de um estudo qualitativo, exploratério e
descritivo. No décimo capitulo, as perspectivas avaliativas nos cursos de Licenciatura
em Pedagogia de uma instituicao federal do estado de Pernambuco sdo tomadas como
foco de discussédo e analise na prevaléncia do processo de formacao do profissional



pedagogo.

As discussbes do décimo primeiro capitulo investigam a atuag¢ao do profissional
pedagogo em um hospital particular no municipio de Imperatriz, estado do Maranhéo,
fundamentando-se na pesquisa bibliografica e investigacdo de campo. No décimo
segundo capitulo compreendem-se os elementos presentes na formacao inicial do
pedagogo, além de contribuir na atuacéo do profissional na fungao de gestor escolar.

No décimo terceiro capitulo as questdes referentes a inclusdo séo discutidas a
partir da Lei n® 10.436/02 e do Decreto 5.626/05 que regulamentam a Lingua Brasileira
de Sinais nos cursos de licenciaturas e fonoaudiologia, considerando as especificidades
da Comunidade Surda. O décimo quarto capitulo os autores investigam o papel da
instituicdo escolar no processo de inclusdo. Ja décimo quinto capitulo inter-relaciona
teoria e pratica na formacao docente para os contextos fundamental e médio na cidade
de Monte Carmelo, no estado de Minas Gerais.

Os autores do décimo sexto capitulo propdem frutiferas reflexées mediante
as identidades do homem caipira e do cowboy nas propagandas publicitarias,
esclarecendo alguns esteredtipos estabelecidos na constituicao do sujeito. No décimo
sétimo capitulo ha uma descricdo reconstitutiva da linha do tempo e historica das
areas de Eletroterapia e da Estética como estratégia de ensino e aprendizagem do
curso de Estética e Cosmética da Universidade de Fortaleza.

No décimo oitavo capitulo, as metodologias ativas sdo definidas e discutidas na
aproximacao com as Tecnologias de Informacédo e Comunica¢cdo como ferramentas
capazes de auxiliar o processo de compreensao das metodologias ativas. No décimo
nono capitulo, além de descrever e comparar o novo modelo de recrutamento dos
participantes do Grupo de Estudos Tecnoldgicos (GET) de Concreto a luz das atividades
extracurriculares do curso de Bacharelado em Engenharia Civil da Universidade de
Fortaleza propde outras reflexdes.

No vigésimo capitulo, os autores analisam como o Projeto Jovens do Semiéarido
tem colaborado no desenvolvimento as populagcdes locais no interior do Piaui, além
de estimularem o acesso ao conhecimento como maneira de empoderamento. Ja no
vigésimo primeiro e ultimo capitulo a questdo do plagio € o ponto de investigacao,
sobretudo na contextualizacdo da mediac&o pedagogica.

Aos leitores e interlocutores deste livro s&o bem-vindas as interrogacoes e a
ampliacao dos multiplos conhecimentos que podem ser produzidos pela multiplicidade
reflexiva em que cada autor revela uma forma peculiar de discutir os assuntos que
aqui tomaram forma e foram capazes de comunicar. Por fim, como organizador da
identidade de Grandes Temas da Educacédo Nacional, desejo excelentes leituras e
boas reflexdes.

Prof. Me. Ivan Vale de Sousa
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CAPITULO 9

ENSINO SUPERIOR NO BRASIL:

DOS PRIMORDIOS A REFORMA UNIVERSITARIA

Emillia C Goncgalves dos Santos

Graduada em Enfermagem e Obstetricia pela
Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro (UNIRIO). Residéncia em Enfm Clinica
Médica e Cirurgica pela UNIRIO. Licenciatura

em Enfermagem pela Escola Superior de
Enfermagem do Porto, Portugal. Especialista em
Enfermagem Intensiva de Alta Complexidade pela
Universidade Estacio de Sa (UNESA). Mestre em
Ciéncias da Saude pela Escola de Enfermagem
Aurora de Afonso Costa (EEAAC) da Universidade
Federal Fluminense (UFF). Professora da
disciplina de Enfermagem em Unidades de Maior
Complexidade. Departamento de Enfermagem
Médico-Ciraurgica da EEAAC-UFF. Niter6i - RJ.

Roberta Oliveira Silva Graziani

Graduada em Pedagogia pela Universidade
Salgado de Oliveira (UNIVERSO). Professor | 40h
da Fundacéo Municipal de Educacgao de Niterdi,
RJ.

Yasmin Saba de Almeida
Graduada em Enfermagem pela EEAAC/UFF.
Niteroi, RJ.

Rafael Santos da Costa

Graduado em Enfermagem pela Escola de
Enfermagem de Manaus, Universidade Federal
do Amazonas (EEM-UFAM). Especialista em
Enfermagem em Suporte Avang¢ado de Vida -
Urgéncia e Emergéncia (EEM-UFAM). Manaus,
Amazonas, Brasil.Enfermeiro da Secretaria
Estadual de Saude de Manaus, Amazonas
(SUSAM).

Caroline Brelaz Chaves Valois
Graduada em Enfermagem pela Escola de

Grandes Temas da Educacao Nacional 3

Enfermagem de Manaus, Universidade Federal
do Amazonas (EEM-UFAM). Especialista em
Enfermagem em Suporte Avancado de Vida -

Urgéncia e Emergéncia (EEM-UFAM). Manaus,

Amazonas, Brasil.Enfermeira da Secretaria
Estadual de Saude de Manaus, Amazonas
(SUSAM).

Boaz Ramos de Avellar Junior

Graduado em Medicina pela Universidade Gama
Filho. Especialista em Cardiologia pela Santa
Casa de Misericordia do Rio de Janeiro. Mestre
em Gestao de Sistemas em Engenharia pela
Universidade Catolica de Petrépolis (UCP), Rio de
Janeiro, Brasil. Médico da Secretaria Municipal de
Saude de Marica -RJ

Viviani Bento Costa Barros da Rocha
Graduada em Enfermagem pela EEAAC/UFF.
Niteroi, RJ.

Marcia Cristina Alves Bezerra
Graduada em Enfermagem pela EEAAC/UFF.
Niteroi, RJ.

RESUMO: Objetivos: Conhecer 0
desenvolvimento do ensino superior desde
Brasil-colénia até a reforma universitaria da
década de 60. Metodologia: Estudo qualitativo,
exploratorio e descritivo. Trata-se de um recorte
de dissertacdo. Resultados e discussao: De
1889 até a Reforma Universitaria de 1968, o
ensino superior no pais sofreu varias alteracoes
em decorréncia da promulgacdo de diferentes
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dispositivos legais, como por exemplo, Reforma Rivadavia Corréa, Reforma Carlos
Maximiliano e Reforma Rocha Vaz. A Universidade do Distrito Federal (UDF-RJ) foi
fundada no Estado Novo. Nova Constituicdo, em 16 de setembro de 1946 e outros
planos para o ensino superior. Em 1951 é criado o Conselho Nacional de Pesquisas
— CNPq. O Plano de Assisténcia Técnica Estrangeira, consubstanciado pelos acordos
MEC/USAID; o Plano Atcon (1966), o Relatdrio Meira Mattos (1968) e atuacdo do
Grupo de Trabalho da reforma Universitaria se seguiram nesse arco temporal.
Conclusao: Discorrer sobre a universidade no pais e seus impasses até 1968 implica
rever uma caminhada complexa, plena de obstaculos. Debrucar-se sobre a Histéria da
Educacdo Superior envolve ndo apenas aspectos técnicos, mas também um carater
marcadamente académico e politico, exigindo andlise e tratamento especificos. A
partir dos anos 80, surgem varias propostas para a reformulacdo das instituicoes
universitarias. Vislumbra-se ser premente, nos dias atuais, reedificar com sobriedade
e pericia o labor universitario, tendo em vista que trata-se de um projeto de dificil
execucao, mas fundamental. Esse processo deve ser compreendido e imputado como
algo em permanente construgao.

PALAVRAS-CHAVE: Universidade; Universidade no Brasil; Reforma Universitaria.

ABSTRACT: Aims: To know the development of higher education from Brazil-colony to
the university reform of the 60’s. Methodology: Qualitative, exploratory and descriptive
study. This is a dissertation cut. Results and discussion: From 1889 until the University
Reform of 1968, higher education in the country underwent several changes due to
the enactment of different legal provisions, such as Rivadavia Corréa Reform, Carlos
Maximiliano Reform and Rocha Vaz Reform. The University of the Federal District
(UDF-RJ) was founded in “New State”. So, new Constitution on September 16, 1946
and other plans for higher education. In 1951 the National Research Council - CNPq
was created. The United States Agency for International Development embodied
in the MEC / USAID agreements; the Atcon Plan (1966), the Meira Mattos Report
(1968) and the labor of the University Reform Working Group were followed in this time
frame. Conclusion: Discussing the university in Brazil and its impasses until 1968
implies reviewing a complex walk, full of obstacles. Dealing with the History of Higher
Education involves not only technical aspects but also a markedly academic and
political character, requiring specific analysis and treatment. From the 1980s onwards,
several proposals for the reformulation of university institutions appeared. It is believed
that it is urgent, nowadays, to rebuild with sobriety and expertise the university work,
considering that it is a project of difficult execution, but fundamental. This process must
be understood and imputed as something in permanent construction.

KEYWORDS: University; University in Brazil; University Reform.

11 INTRODUCAO

As Universidades sao instituicdes pluridisciplinares para formag¢ao dos quadros
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profissionais de nivel superior, de Pesquisa, de Extenséo e de dominio e cultivo do
saber humano. S&o responsaveis pela producéo, preservacdo e transmissao dos
conhecimentos culturais, cientificos e tecnologicos adquiridos pela Humanidade em sua
evolugao cultural, constituindo a Civilizacao Ocidental atual. Sdo fundamentalmente
Instituicdes de Ensino Superior que utilizam as atividades de pesquisa e extensao
(tripé ensino-pesquisa-extensao) para cumprir seu objetivo fim de formar profissionais
de nivel superior adequados ao desenvolvimento da sociedade (HUMEREZ;
JANKEVICIUS, 2015).

A observacao do panorama educacional brasileiro revela uma caracteristica tdo
insOlita quanto persistente em sua estrutura: no ensino superior, as universidades
convivem com uma grande quantidade de instituicbes de pequeno porte. Estas sao
em geral instituicbes especializadas, credenciadas pelo governo federal para conferir
diplomas nas mais diversas especialidades, em igualdade de condicbes com as
instituicbes propriamente universitarias. Chama também a atencdo a dependéncia
pratica das universidades publicas diante do Estado, apesar dos valores proclamados,
ao contrario de suas congéneres privadas, que sdo, sim, autbnomas (LOPES; FARIA;
FILHO; VEIGA, 2000).

As Universidades ocidentais surgiram na ldade Média na Europa, sendo as
primeiras reconhecidas: a Universidade de Bolonha, na Italia, criada no século Xl, em
1088; Universidade de Oxford-Inglaterra, em 1096; Universidade de Paris, Franga, em
1170; Universidade de Cambridge-Inglaterra, em 1209 e muitas outras, que persistem
até os dias atuais. Em Portugal, a primeira Universidade foi a de Coimbra, fundada
em 1290. As Universidades medievais européias lancaram as bases da Educacao
Superior moderna, definindo os conceitos de bacharelado, licenciatura, mestrado e
doutorado, utilizados até hoje (RIBEIRO, 1982).

As Américas foram “descobertas” no século XVI, portanto defasadas em mais
de 400 anos de evolugéo cultural em relagéo a Europa e iniciou suas atividades logo
em seguida, com a criagdo de varias universidades.Varios paises americanos tiverem
suas universidades fundadas muitos anos antes da primeira universidade brasileira,
a saber: 1538- Universidade Autbnoma de Santo Domingo - Republica Dominicana,
1551-Universidade Nacional Autbnoma do México, 1562-Colégio Universitario de
Santo Tomas - Colébmbia e 1613-Universidade Nacional de Coérdoba — Argentina
(SADER; AIBOTES; GENTILI, 2008).

No Brasil, 0 movimento de organizacéo dos estudos superiores perpassam pelo
periodo de colonizagéo, década de 30 (revolugao industrial), reforma universitaria de
1964 (militares no poder) e década de 70, na qual se impulsionou o desenvolvimento
de cursos de pbs-graduacao no Brasil. Posteriormente, foi proclamada a Constituicao
de 1988 com a homologacéo de leis que passaram a regular a educagao superior e
finalmente advento das DCN, por meio do Parecer CNE/CES n° 776/1997, aprovado
em 3 de dezembro de 1997 e do Parecer CNE/CES n° 583/2001, aprovado em 4
de abril de 2001. Estes pareceres determinavam as orientacbes para as diretrizes
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curriculares dos Cursos de Graduagéo.

2| METODOLOGIA

Estudo qualitativo, exploratério e descritivo. Para Trivios (2015, p. 110), “o
estudo descritivo pretende descrever “com exatidao” os fatos e fendmenos de
determinada realidade”, de modo que o estudo descritivo € utilizado quando a intencao
do pesquisador é conhecer determinada comunidade, suas caracteristicas, valores e
problemas relacionados a cultura. De forma semelhante, Gil (2010) considera que a
pesquisa exploratoria tem como objetivo principal desenvolver, esclarecer e modificar
conceitos e idéias, tendo em vista aformulagéo de problemas mais precisos ou hipoteses
pesquisaveis para estudos posteriores. Segundo o autor, estes tipos de pesquisas
S80 0s que apresentam menor rigidez no planejamento, pois s&o planejadas com o
objetivo de proporcionar visé&o geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato.

Trata-se de um recorte de dissertacao de mestrado desenvolvido na Escola de
Enfermagem Aurora de Afonso Costa da Universidade Federal Fluminense. Ao longo
do desenvolvimento da referida investigacdo, durante a fase de contextualizacdo da
pesquisa, foi realizada ampla busca sem recorte temporal na Base de dados de artigos
de periddicos nacionais em Educacao, Biblioteconomia, Ciéncia da Informacéo e areas
afins (EDUBASE), desenvolvida e fundada pela Biblioteca da Faculdade de Educacéao
da UNICAMP e indexada no Latindex e UlrichsWeb. Foi pesquisada a constituicao
e progresso do ensino superior do Brasil, ate o estabelecimento das Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN). Entretanto, o presente desenho de pesquisa alberga o
estudo do ensino superior brasileiro a partir do colonato até a reforma universitaria de
1964.

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

A histéria da criagcao de universidade no Brasil revela, inicialmente,consideravel
resisténcia, seja de Portugal, como reflexo de sua politica de colonizagcéo, seja da
parte de brasileiros, que ndo viam justificativa para a criacdo de uma instituicao desse
género na Coldnia, considerando mais adequado que as elites da época procurassem
a Europa para realizar seus estudos superiores (FAVERO, 1991). Desde logo, negou-a
a Coroa portuguesa aos jesuitas que, ainda no século XVI, tentaram cria-la na Col6nia.
Em decorréncia, os alunos graduados nos colégios jesuitas iam para a Universidade
de Coimbra ou para outras universidades européias, a fim de completar seus estudos
(FAVERO, 2006).

Isto posto, torna-se patente que Espanha, a Inglaterra e a Franca se preocuparam
com a cultura de suas colbnias, diferentemente de Portugal. O Brasil, de colonizacao
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portuguesa, desenvolveu apenas atividades escolares de catequese de indigenas,
conduzidas por sacerdotes Jesuitas, por quase 300 anos, até 1792, quando ocorreu a
expulsao dos Jesuitas do Brasil. (STEINER, 2016).

Pesquisas histdricas demonstram que a populacdo do Brasil era desprovida
de ensino superior local. Individuos os quais possuiam Educagcdo Superior eram
estrangeiros ou membro de familias brasileiras abastadas, enviado para uma educacgéo
em outros paises, principalmente Portugal. A Universidade de Coimbra, considerada
a “primeira universidade” do Brasil, pois era nela que se graduavam, em Teologia,
Direito Canénico, Direito Civil, Medicina e Filosofia, durante os primeiros trés séculos
de nossa historia, mais de 2.500 jovens nascidos no Brasil (FAVERO, 2000).

Apenas com a vinda da Familia Real Portuguesa ao Brasil, em 1808, é que
ocorreram as primeiras iniciativas culturais no Brasil , com a criacdo de Faculdades,
como em 1808, a Faculdade de Cirurgia da Bahia, Salvador (Curso Médico de Cirurgia
na Bahia) e em cinco de hovembro € no mesmo ano a Faculdade de Medicina do Rio
de Janeiro (Decreto de 18 de fevereiro de 1808, o qual institui, no Hospital Militar do
Rio de Janeiro, uma Escola Anatdmica, Cirurgica e Médica). Neves, Neves e Bitencourt
(2005). De inicio, as ideias de criacao de universidades se fizeram sem éxito; uma
delas foi apresentada pelo proprio Imperador, em sua ultima Fala do Trono (1889),
propondo a criagdo de duas universidades, uma no Norte e outra no Sul do pais,
que poderiam constituir-se centros de alta organizacéo cientifica e literaria. (FAVERO,
2006).

Em 1822 a Independéncia do Brasil encerrou o periodo colonial com a criacéo de
varias Faculdades (FERNANDES, 1966).

Todos os esforcos de criacdo de universidades, nos periodos colonial e
monarquico, foram malogrados, o que denota uma politica de controle por parte da
Metropole de qualquer iniciativa que vislumbrasse sinais de independéncia cultural e
politica da Colbnia. Importa lembrar ainda que, mesmo como sede da Monarquia, o
Brasil consegue apenas o funcionamento de algumas escolas superiores de carater
profissionalizante (FARIA, 1952).

Proclamada a Republica, outras tentativas sao feitas. Cabe lembrar que, na
Constituicao de 1891, o ensino superior € mantido como atribuicdo do Poder Central,
mas nao exclusivamente. No inicio do século XX houve o momento da expansao do
ensino superior, mas também o da conten¢do do mesmo (FAVERO, 2000).

A Constituicao promulgada em 1891 resultou de conflitos entre correntes politico-
ideoldgicas. O federalismo tornou-se a orientacdo principal do novo regime, o qual
correspondia aos interesses da burguesia cafeeira. Contudo, regime federativo
reservava parcela de poder ao governo federal, de forma singular, na area educacional.
O crescimento das maquinas burocraticas determinou o aumento da procura de
educacao secundaria e superior, pelas quais se processava 0 ensino profissional
necessario ao desempenho das fungcdes que lhe eram proprias (MICHELOTTO,
2006). Os latifundiarios desejavam filhos bacharéis ou “doutores”, ndo s6 como meio
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de lhes dar a formacao desejavel para o bom desempenho das atividades politicas e
o aumento do prestigio familiar, como, também com intuito de evitar perdas de cunho
social e econémico. Os trabalhadores urbanos e os colonos estrangeiros, por sua
vez, viam na escolarizagao dos filhos um meio de aumentar as chances de estes
alcancarem melhores condicdes de vida (FORACCHI, 1965).

As transformagdes do ensino superior nas primeiras décadas da Republica
foram marcadas pela facilitacdo do acesso ao ensino superior, resultado, por sua
vez, das mudancas nas condicoes de admissdo e da multiplicacédo das faculdades.
Estas foram determinadas por dois fatores relativamente independentes. Um fator foi o
aumento da procura de ensino superior produzido pelas transformacdes econémicas e
institucionais. Outro fator, este de carater ideologico, foi a luta de liberais e positivistas
pelo “ensino livre”, e destes ultimos contra os privilégios ocupacionais conferidos
pelos diplomas escolares (MOREIRA, 1960). A maior demanda era, entretanto, pela
concessao do privilégio dos concluintes do Colégio Pedro Il (Ginasio Nacional), a outras
escolas secundarias, de modo a dispensar seus ex-alunos dos exames de estudos
preparatdrios para o ingresso no ensino superior. No mesmo sentido, pretendia-se
possibilitar a criagao de instituicoes de ensino superior pelos governos estaduais e por
particulares. Embora ndo houvesse dispositivo legal algum que restringisse a criacao
dessas instituicbes pelo governo federal (corno ndo havia, tampouco, no Império),
o rompimento dessa situagcao s veio a acontecer com a promulgacdo de novos
dispositivos legais (LOPES; FARIA; FILHO; VEIGA, 2000).

As reformas educacionais de 1891 criaram a figura da equiparacdo dos
estabelecimentos de ensino secundario e superior ao Ginasio Nacional e as faculdades
mantidas pelo governo federal. No primeiro caso, os ginasios criados e mantidos pelos
governos estaduais que tivessem o curriculo do Ginasio Nacional e se submetessem a
fiscalizagdo do governo federal gozariam do mesmo privilégio daquele: os alunos que
tivessem concluido seus estudos poderiam se inscrever em qualquer curso superior
do pais, sem exigéncia de exames de estudos preparatorios (CURY, 1988). Em 1901,
a equiparacao foi estendida aos ginasios criados e mantidos por particulares. No
segundo caso, as faculdades criadas e mantidas pelos governos estaduais ou por
particulares que tivessem os mesmos curriculos das federais e fossem fiscalizadas
poderiam outorgar diplomas que garantiam o privilégio do exercicio das profissdes
regulamentadas em lei. O resultado dessas medidas foi uma grande expansao do
ensino superior, alimentada pela facilitagdo das condi¢cdes de ingresso. Destarte, no
periodo que vai da reforma de 1891 até 1910, foram criadas no Brasil 27 escolas
superiores: nove de Medicina, Obstetricia, Odontologia e Farmécia; oito de Direito;
quatro de Engenharia; trés de Economia e trés de Agronomia. Todavia a medida que o
ensino superior se transformava pela facilitacao do acesso, mediante a multiplicacao
de escolas e a modificacdo das condicbes de ingresso, cresciam as resisténcias a
esse processo. Elas vieram determinar outra reforma de ensino em 1911 (LOPES;
FARIA; FILHO; VEIGA, 2000).
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Assim, de 1889 até a Revolugédo de 1930, o ensino superior no pais sofreu
varias alteracbes em decorréncia da promulgacéo de diferentes dispositivos legais,
principalmente com a influéncia positivista na politica educacional, marcada pela
atuacdo de Benjamin Constant, de 1890-1891 tendo sido este o responsavel por
estabelecer o Ginasio Nacional enquanto modelo (HUMEREZ; JANKEVICIUS, 2015).

A reforma geral do ensino secundario e superior procurava albergar duas
dindmicas - a desoficializagéo e a conten¢ao da ocupacao do ensino superior por can-
didatos inabilitados. O Decreto 8.659, de 5 de abril de 1911, deu as normas legais do
que foi denominado como Reforma Rivadavia Corréa, titular do Ministério da Justica e
dos Negocios Interiores (PINTO,1994).

Apesar dessas intencdes, a Reforma Rivadavia Corréa institui também o ensino
livre. Embora o surgimento da universidade, apoiado em ato do Governo Federal,
continuasse sendo postergado, o regime de “desoficializacdo” do ensino acabou
por gerar condicbes para o surgimento de universidades, tendendo o movimento a
deslocar-se provisoriamente da érbita do Governo Federal para a dos Estados. Nesse
contexto surge, em 1909, a Universidade de Manaus (Universidade da Amazébnia -
Universidade Livre de Manads); em 1911 ¢é instituida a de Sao Paulo €, em 1912, a
do Parana como instituicdes livres (FAVERO, 1995). Assim, no século XX, houve a
integracao de algumas faculdades isoladas, sendo criadas as primeiras Universidades
brasileiras (HUMEREZ; JANKEVICIUS, 2015).

Na verdade, a funcdo desempenhada pelo sistema educacional, como fornecedor
de diplomas os quais afiangcavam a posse dos conhecimentos especificos aos cargos
de maior remuneracéo, prestigio e poder, chegou a ser ameagada pelo processo de ex-
panséao/facilitacao, pois os diplomas das escolas superiores tendiam a perder raridade
e em consequéncia, deixavam de ser um instrumento de discriminacdo social eficaz e
aceito como legitimo, fendbmeno que nos ultimos anos, tem se repetido.

A busca desenfreada em relac&o aos diplomas do grau superior, comprometia a
funcdo do ensino de formar os eruditos das classes dominantes. A introduc&o dos exa-
mes com finalidade de ingresso as escolas superiores para todos os postulantes foi
uma tentativa de restabelecer o desempenho daquela fungdo. Em sintese, instigados
pela ideologia do bacharelismo, os jovens das classes dominantes e das camadas
médias almejavam alcancar, de qualquer maneira, um diploma superior (TEIXEIRA,
1998).

Em 18 de margco de 1915, foi promulgado o decreto 11.530, reorganizando o
ensino secundario e superior de todo o pais, com o objetivo de corrigir as distor¢coes
do decreto de quatro anos antes. Foi a vez da Reforma Carlos Maximiliano, novo
ministro do Interior. As mudancgas foram profundas, embora mantivessem dois pontos
fundamentais da Reforma Rivadavia Corréa: a destituicao do privilégio dos diplomas
do Colégio Pedro Il (e dos que Ihe eram equiparados) de garantir aos seus possuido-
res matriculas nas escolas superiores; e a instituicao dos exames de admisséo, entéo
rebatizados de exames vestibulares, para a selecao dos candidatos ao ensino superior
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(RIBEIRO, 1982a).

AlteracOes adicionais foram conferidas pela Reforma Carlos Maximiliano, pois a
equiparacao dos ginasios estaduais foi retomada, mas ndo a dos ginasios privados.
Agora ja nao bastava a aprovag¢ao no exame vestibular para que um candidato fosse
admitido em um curso superior. Ele precisava apresentar, também, o certificado
de aprovacdo das matérias do curso ginasial, realizado no Colégio Pedro Il ou nos
estabelecimentos estaduais a ele equiparados e fiscalizados pelo Conselho Superior
de Ensino. Os alunos dos ginasios privados deveriam prestar exames nesses
estabelecimentos de ensino. Se aprovados, receberiam um certificado equivalente.
A exigéncia do certificado do ensino secundario era um meio de estabelecer controle
adicional sobre 0 acesso as escolas superiores. O Decreto de 1915 exigia que o exame
vestibular fosse rigoroso. As instituicbes de ensino superior instaladas em cidades
com menos de 100 mil habitantes ndo poderiam mais ser equiparadas as federais.
Além disso, o numero de equiparagdes possiveis em cada estado foi drasticamente
limitado (LOPES; FARIA; FILHO; VEIGA, 2000).

Sera oportuno observar, no entanto, que somente em 1915 a Reforma Carlos
Maximiliano, por meio do Decreto n° 11.530, dispde a respeito da instituicdo de
uma universidade, determinando em seu art. 6°: “O Governo Federal, quando achar
oportuno, reunird em universidade as Escolas Politécnica e de Medicina do Rio de
Janeiro, incorporando a elas uma das Faculdades Livres de Direito, dispensando-a da
taxa de fiscalizac&o e dando-lhe gratuitamente edificio para funcionar.” Em decorréncia,
a 7 de setembro de 1920, por meio do Decreto n° 14.343, o Presidente Epitacio Pessoa
institui a Universidade do Rio de Janeiro (URJ), posterior Universidade do Brasil (UB-
1937), considerando oportuno dar execugao ao disposto no decreto de 1915. Reunidas
aquelas trés unidades de carater profissional, foi-lhes assegurada autonomia didatica
e administrativa. Desse modo, a primeira universidade oficial é criada, resultando da
justaposicao de trés escolas tradicionais, sem maior integracéo entre elas e cada uma
conservando suas caracteristicas. E mais, comparando a Exposicédo de Motivos do
Ministro da Justica e Negocios Interiores, Alfredo Pinto Vieira de Mello, com a forma
simplificada e modesta, em termos de estrutura académico-administrativa da primeira
universidade oficial no pais, resultaram desse cotejo sérias criticas (FAVERO, 2006).

Nova reforma foi instituida pelo Decreto 16.782-A, de 13 de janeiro de 1925,
conhecida como Reforma Rocha Vaz (presidente do Conselho Superior de Ensino),
dez anos depois. Caracteristicamente seletivo, os exames vestibulares intensificou a
distingdo, mediante a adog¢ao do critério de numerus clausus. Este termo é definido
como um limite maximo estabelecido de individuos ou entidades que podem ser
admitidos num organismo ou instituicdo. Pelo regime até entdo vigente, ndo havia li-
mites numéricos para admissao numa faculdade qualquer. Todos os estudantes que
fossem aprovados teriam direito a matricula. Areforma Rocha Vaz de 1925 determinava
a obrigacéo do diretor de cada faculdade de fixar o numero de vagas a cada ano. Por
conseguinte, os estudantes aprovados eram matriculados por ordem de classificagcéo,
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até estarem completas as vagas. Os demais n&o teriam direito a matricula nem nos
anos seguintes, a ndo ser que, novamente examinados, obtivessem classificacéo favo-
ravel. O objetivo dessa medida era dar maior eficiéncia ao ensino pela diminuicdo do
namero de estudantes em certos cursos e conduzir os estudantes para cursos menos
procurados, em que havia vagas ndo preenchidas (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
EDUCACAO, 1929).

Se a Primeira Republica é caracterizada pela descentralizagao politica, a partir
dos anos 20 e, sobretudo, apés 1930, essa tendéncia se reverte, comegando a se
incrementar uma acentuada e crescente centralizacdo nos mais diferentes setores
da sociedade. Nesse contexto, o Governo Provisorio cria o Ministério da Educacéo e
Saude Publica (14/11/1930), tendo como seu primeiro titular Francisco Campos, que,
a partir de 1931, elabora e implementa reformas de ensino — secundario, superior e
comercial — com acentuada tonica centralizadora. Trata-se, sem duvida, de adaptar a
educacao escolar a diretrizes que vao assumir formas bem definidas, tanto no campo
politico quanto no educacional, tendo como preocupacao desenvolver um ensino mais
adequado a modernizagao do pais, com énfase na formacgao de elite e na capacitagao
para o trabalho. Nessa linha, o Governo Federal elabora seu projeto universitario,
articulando medidas que se estendem desde a promulgacdo do Estatuto das
Universidades Brasileiras (Decreto-lei n° 19.851/31) a organizacdo da Universidade
do Rio de Janeiro (Decreto-lei n° 19.852/31) e a criagdo do Conselho Nacional de
Educacéo (Decreto-lei n° 19.850/31) (FAVERO, 2006).

Com recursos humanos préprios gerados pelas Faculdades e Universidades
implantadas no pais, foram sendo criadas novas faculdades e institutos tecnoldgicos e
de pesquisa em todo o territério nacional. A primeira Universidade Brasileira moderna,
criada baseada no tripé Ensino - Pesquisa-Extensdo, foi a Universidade de Sao
Paulo - USP (1934) que também teve de importar boa parte de seu corpo docente.
Indubitavelmente, o Brasil foi o ultimo pais americano a criar uma Universidade
(CUNHA, 1997).

Com a promulgacéo da segunda Constituicdo Republicana (1934) e a eleicéo
do presidente Getulio Vargas pelo Congresso, havia a expectativa de que a
democracia liberal fosse instituida no pais. Entretanto, em ato continuo, as tendéncias
centralizadoras e autoritarias recuperam a hegemonia. A abertura, proporcionada pela
Revolucédo de 1930, passou a ser vista como um erro a ser corrigido. A partir de 1935,
ampliam-se tendéncias centralizadoras e autoritarias, assegurando um clima propicio
a implantacao do Estado Novo (CUNHA, 2007).

Anos de Incerteza (1930 - 1937), durante a gestao do prefeito Pedro Ernesto,
foi instituida a Universidade do Distrito Federal (UDF), pois que o Rio de Janeiro era
capital da Republica, por mérito da energia, empenho e atitude de Anisio Teixeira
(diretor do depto de Educacéo). Ele atentou para determinadas questdes magnas uma
vez que uma das caracteristicas da universidade é a de ser um sitio de investigacéo e
de producéo do conhecimento. E uma das exigéncias para a efetivacéo desse projeto
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eram o exercicio da liberdade e a efetivacdo da autonomia universitaria. Entretanto,
buscar autonomia universitaria no momento inicial do Estado Novo nao era factivel. A
UDF surgiu com uma vocacao cientifica e estrutura distinta das universidades existentes
no pais, até mesmo da USP. A proposta era ser lugar da atividade cientifica livre e da
producéao cultural desinteressada. Contudo, sé teve quatro anos de existéncia (UDF
foi extinta em 1939) (CUNHA, 2007b). Na posterior instauracdo e vigéncia do Estado
Novo (novembro de 1937), seus cursos foram incorporados a Universidade do Brasil,
atual UFRJ, quando foi criada a Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do
Brasil (CAPANEMA, 1938)

Apesar de enfatizar o aspecto democratizante do ensino universitario, o
ministro Gustavo Capanema criou uma universidade claramente destinada as elites.
Nessa perspectiva se incluia o projeto grandioso de construcéo da Cidade Universitaria,
que pretendia ser o nucleo da cultura brasileira. As obras, no entanto, ndo chegaram
a ser iniciadas na gestdo de Capanema. A Universidade do Brasil, com a reforma
universitaria iniciada em 1965, transformou-se na Universidade Federal do Rio de
Janeiro (CAPANEMA, 1938)

O Conselho Nacional de Pesquisas — CNPq, € fundado em 1951, com a atribuicéo
de coordenar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais e a Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES - encarregada da formacgao
de docentes e pesquisadores. Em 1961 é criada a segunda Universidade moderna no
Brasil, a Universidade de Brasilia - UnB (SCHWARTZMAN, 2001).

Com a deposicao do presidente Vargas, em outubro de 1945, e o fim do Estado
Novo, o pais entra em nova fase de sua histéria. Achamada “redemocratizacéo do pais”
€ consubstanciada na promulgacao de uma nova Constituicdo, em 16 de setembro de
1946, que se caracterizou, de modo geral, pelo carater liberal de seus enunciados,
como se pode observar no capitulo “Da declaracéo de direitos” e especialmente no que
trata “dos direitos e das garantias individuais”. Cabe lembrar que, ainda no Governo
Provisorio instalado apds a queda do Estado Novo, sendo Ministro da Educacéo Raul
Leitdo da Cunha, o Presidente José Linhares sanciona o Decreto-Lei n° 8.393, em
17/12/1945, que “concede autonomia administrativa, financeira, didatica e disciplinar a
UB, e da outras providéncias”. Em cumprimento a esse dispositivo, o reitor passa a ser
“nomeado pelo Presidente da Republica, dentre os professores catedraticos efetivos,
em exercicio ou aposentados, eleitos em lista triplice e por votagdo uninominal pelo
Conselho Universitario” (art. 17, § 1°) (FAVERO, 2006).

Entretanto, no fim da década de 60, no periodo em que o Grupo de Trabalho
da Reforma Universitaria (GT-RU) exerceu suas atribuicdes, uma acepcéo limitada
e limitadora da autonomia universitaria repousava na esperanca de que o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), cuja criacdo era proposta pelo
GT pudesse realizar o equilibrio dificil, mas viavel e necessario entre a autonomia
universitaria e gestéo do Estado. Assim, a autonomia universitaria desceu ao nivel da
racionalizacdo na distribuicdo de recursos. Outra limitagcao de tal autonomia refere-se
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a pés-graduacdo. O GT defendia uma politica especifica para a mesma, deveria ser
produto da iniciativa do Governo Federal e expressa em decreto (CUNHA, 2007a).
BRASIL (1983) afirmava que o alcance das medidas que se fazem necessérias e 0s
vultosos recursos exigidos vao além das possibilidades de acédo das universidades.
Por outro lado, era entendida enquanto assunto de interesse nacional, estreitamente
ligado ao desenvolvimento da pesquisa e melhoria do ensino e que por isso mesmo
excede o perimetro de cada universidade isoladamente.

CUNHA (2007) percebeu essa posicao como originada da perspectiva elitista
que presidia a as acepc¢des de pos-graduacao que levara o GT a sinalizar, ja em 1968,
para a necessidade de se garantir “o alto nivel proprio & natureza” desse curso. “Se a
graduacéo estava sendo assaltada por uma “legiao de jovens”, fazendo a qualidade do
ensino superior se deteriorar, a pés-graduacao deveria ser posta a salvo:a ser criada
indiscriminadamente, na maioria dos casos, a pos-graduacao se limitara a repetir a
graduacao, ja de si precaria, com a degenerescéncia inevitavel dos graus de mestre
e doutor”.

Finalmente, a limitacdo era também extensiva a participacédo dos professores
na direcao universitaria. O BRASIL (1983) entendia que qualquer brasileiro, néo
necessariamente docente, desde quetivesse comprovadamente altograu de experiéncia
e habilidades de discernimento, capacidade de observar com cuidado situacoes,
pessoas ou acontecimentos, tanto na vida publica quanto empresarial, poderia ser
reitor ou diretor. Nao obstante, assinalava o direito de participacédo ndo somente dos
docentes, mas também se referia a participacéo de alunos e comunidade. Quanto aos
estudantes, o GT estipulou a proporcdo maxima de 20% nos 6rgéaos colegiados. E
referira que: “cabe, com efeito, ao estudante, uma permanente fungao critica, seja do
sistema no qual se processa a sua formacao, seja da estrutura social global no qual ela
se desenvolve. Mas, para que esta fungao critica ndo se deteriore numa atitude estéril
de permanente contestacéo, é indispensavel a criacdo de condicbes que garantam a
institucionalizac&o do diadlogo, num clima de lealdade e cooperagao”.

A partir da década de 50, por meio da crescente industrializacéo e crescimento
econdmico, acelera-se o ritmo de desenvolvimento no pais, em concomitancia, varias
transformagdes que ocorrem, na esfera econdémica - sociocultural. De certa forma,
ainda incipiente, observa-se o despertar da situacao critica em que se encontravam
as universidades no Brasil, por varios setores da sociedade, Essa demanda comeca
a tomar corpo quando na com a discussé&o em torno da questao escola publica versus
escola privada durante a tramitacéao do projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, especialmente na segunda metade dos anos 1950 (TEIXEIRA, 2007).

Os debates e reivindicagcbes deixam de ser obra exclusiva de professores
e estudantes para receberem novos adeptos em uma analise critica e organizada
da universidade no pais. Tal movimento pela modernizacdo do ensino superior no
Brasil, embora se faca sentir a partir de entao, vai atingir seu climax com a criagcédo da
Universidade de Brasilia (UnB). Instituida por meio da Lei n® 3.998, de 15 de dezembro
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de 1961, a qual surge ndo apenas como a mais moderna universidade do pais naquele
periodo, mas como um divisor de aguas na histdria das instituicdes universitarias, quer
por suas finalidades, quer por sua organizacéao institucional, como o foram a USP e a
UDF nos anos 30 (TRIGUEIRO MENDES,1968).

Nesse contexto, a participacdo do movimento estudantil se da de forma muito
densa, o que torna dificil analisar a historia do movimento da Reforma Universitaria no
Brasil sem que seja levada em conta essa participagdo (FAVERO, 1991).

O agudo posicionamento dos estudantes por meio dos seminarios e de suas
propostas fica evidente através da UNE, com objetivo de combater o carater arcaico
e elitista das instituicées universitarias. Nesses encontros reflexivos séo discutidas
questodes relevantes como:

« Autonomia universitaria;

« Participacao dos corpos docente e discente na administracédo universitaria,
através de critério de proporcionalidade representativa;

+ Adocéo do regime de trabalho em tempo integral para docentes;
«  Ampliacdo da oferta de vagas nas escolas publicas;

- Flexibilidade na organizac&o de curriculos (FAVERO, 2006).

Algumas universidades, no alvorecer dos anos 60, nomeadamente a Universidade
do Brasil, elaboram planos de reestruturacéo. No caso da UB, o Conselho Universitario
constitui, em fevereiro de 1962, uma comissao especial para tratar desse tema. De
seus trabalhos redunda no documento Diretrizes para a Reforma da Universidade do
Brasil. Esse consenso foi aprovado em junho de 1963 pelo Conselho Universitario,
todavia, com o golpe militar de 1964 sua implantacédo é suspensa (ARAGAO, 1968).

Nessa mesma época, outras medidas oficiais sdo adotadas em relagcdo a
universidade. Trés delas sdo dignas de nota: o Plano de Assisténcia Técnica Estrangeira,
consubstanciado pelos acordos MEC/USAID; o Plano Atcon (1966) e o Relatorio Meira
Mattos (1968). Concebida como estratégia de hegemonia, a intervencéo da USAID'
na América Latina se processa de modo integrado, nos anos 60, em varias areas e
sob trés linhas de atuacao: assisténcia técnica; assisténcia financeira, esta através de
recursos para financiamento de projetos e compra de equipamentos nos EUA, além da
assisténcia militar, desenvolvida pela vinda de consultores militares norte-americanos
ao Brasil e do treinamento de militares brasileiros nos Estados Unidos, assim como do
fornecimento de equipamentos militares (FAVERO, 20086).

Relativamente ao Plano Atcon, como ficou conhecido, trata-se de documento
oriundo de estudo realizado pelo consultor americano Rudolph Atcon, entre junho
e setembro de 1965, pela solicitacdo da Diretoria do Ensino Superior do MEC,

1 USAID: Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional, mais conhecida
por seu acrdbnimo em inglés USAID, é um érgao do governo dos Estados Unidos encarregado de distri-
buir a maior parte da ajuda externa de carater civil.
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preconizando a implantacdo de nova estrutura administrativa universitaria baseada
num modelo cujos principios basicos deveriam ser o rendimento e a eficiéncia (ATCON,
1966). Foi inclusive publicado no Correio da Manh&, com o titulo “Relatoério Meira
Mattos mostra situagéo do ensino universitario”, no Rio de Janeiro, em 25 de agosto
de 1968. Rudolf Atcon, membro da AID (Agency International Development), fizera um
estudo sobre a universidade brasileira a partir de visitas realizadas a varias instituicées
do pais. Suas idéias partiam do pressuposto de que a educacgdo seria o ponto de
partida para o desenvolvimento da América Latina (BOSCHETT]I, 2007).

Coube a Rudolf Atcon a incumbéncia de balizar a implantacdo de uma nova
estrutura universitaria fundamentada num modelo empresarial, com vistas a
rendimento e eficiéncia e a construcdo de um suporte institucional para a execucgao de
decisdes militares em direcao ao disseminado Brasil Grande, injetada pelos interesses
estrangeiros nos discursos governamentais. Desta feita, indicado consultor do
Ministério da Educacao e Cultura, facultou ao GR-TU, sob o titulo de “Recomendacgdes”,
as diversas esferas de reformulacéo universitaria, especialmente no que tange a
integracao, reforma administrativa e fiscal, educacéo superior, universidade enquanto
objetivos e finalidades. (MARTINS, 2009).

Para avancar no progresso era preciso investir na educacéo, o que representou
no periodo desenvolver e criar condicoes para que a trajetdria entre a aprendizagem
académica e a utilizacdo da aprendizagem fosse rapida e propiciasse retorno em curto
prazo. A urgéncia na formagdo de uma mao-de-obra possuidora de alta capacidade
profissional para o sistema tecnolégico que se queria expandir, sinalizada para a
necessidade de uma universidade utilitarista capaz de garantir a formagédo de um
potencial humano indispensavel ao desenvolvimento e, ao mesmo tempo, ativo
e integrado as responsabilidades e compromissos da cidadania e brasilidade. A
universidade teorizada por Atcon como instituicdo privilegiada, parecia um espaco
supra-sensivel e estaria potencialmente capaz de reestruturar-se pelas perspectivas
ideoldgicas do momento: cumprir sua fungcéo académica e ainda garantir o suprimento
do mercado de trabalho. Com essa concepc¢ao, a universidade também atenderia a
demanda de ensino superior, cada vez mais intensa e representada pela classe média
que se expandia pela politica econdmica. (BOSCHETTI, 2007).

De junho a setembro de 1965 foram assim delineadas as bases da Reforma
Universitaria, no que se refere FAVERO, (1991):

+ Integracéo: foco sécio-econémico-educacional e necessidade de criar um
organismo relativamente a educacao de alto nivel com identidade continen-
tal, envolvendo todos os paises;

« Educacéo superior: adequacéo das universidades latinas com objetivo ao
desenvolvimento;

« Universidade: consolidar autonomia e transformar-se em fundacéo privada;
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« Reforma administrativa: secretaria treinada;

+ Criacao de carreira universitéria,

+ Extincdo da acao discente na administracéo,

+ Desvinculacgdo das regras do servigo publico e limitacdes de salarios;

+ Reforma fiscal: divisdo do custo real de ensino entre alunos e instituicao e
a instalacdo de um sistema de bolsas para atender as caréncias durante a
gradual extingao do ensino publico gratuito.

O surgimento dessa nova universidade seria fator de eficiéncia e produtividade
adequadas a ideologia p06s-64: nacionalismo desenvolvimentista e reconstrucionista e
as linhas gerais da universidade ideal estavam, resumidamente, assim estabelecidas
no Plano Atcon (ATCON, 1966):

+ Flexibilidade e diversificacdo docente, com critérios de maxima integracéo
€ economia;

+ Novas atividades académicas e cientificas;

+ Melhora da qualidade e ampliagéo da quantidade;

+ Criagao de cursos basicos de estudos fundamentais;
« Surgimento do Departamento e extincao da Catedra;
+  Ampliacao/diversificagdo dos cursos profissionais;

« Criacao de unidades de ensino basico

+  Formacao do Conselho de Reitores das Universidades Brasileira (CRUB)
para controle interno das universidades e independente do Poder Executivo;

« Estruturacéao funcional formada pelo Conselho pelo Conselho de Curadores,
com responsabilidade financeira; pelo Administrador com livre transito.

A racionalidade, a eficiéncia e a produtividade desejadas em qualquer empresa,
passaram a ser exigidas também das universidades, expressando com bastante
fidelidade as preocupacbes de ordem soécio-econOmica dos governos militares,
caracterizada pelo esforco continuo pela diminuicéo de custos e uso dos mecanismos
de controle das forcas vivas internas e da prdpria organizacgao curricular. O Coronel
Meira Mattos, pertencia ao Corpo Permanente da Escola Superior de Guerra. Ele
presidiu a Comissao que deveria intervir na universidade e propor medidas relacionadas
aos problemas estudantis (BOSCHETTI, 2007).

Considerava-se premente a ampliagcao do sistema de ensino superior existente,
mas, atentando para a “escassez” de recursos, sinalizava claramente a racionalidade
nos investimentos para que 0s mesmos gerassem 0 maximo de rendimento. A
sistematica de parcelamento do trabalho na universidade foi introduzida pelos
principios de taylorizacao presentes nas teorias de administracéo valorizadas pelos
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tedricos americanos e brasileiros envolvidos na RU.

Contudo, se esse desempenho era relevante para uma empresa, para a
universidade expressou a fragmentacéo do trabalho, a despolitizacéo e a desarticulacéo
estudantil. Além disso, subjugada a novos modelos curriculares e estruturais, foi
perdendo sua criticidade e profundidade em conteudos indispensaveis a compreensao
da vida social, das relagbes do trabalho e do exercicio pleno da cidadania (ABU-
MERHY,1976).

Diante de realizar uma analise das contribuicdes € possivel sintetizar quanto a R.
Atcon que o mesmo seguia pela racionalizagdo das estruturas universitarias e de tudo
que dizia respeito a producao académica. Por sua vez, Meira Mattos direcionava suas
sugestdes no sentido de organizar dispositivos que permitissem intervir na universidade
e estudar os movimentos estudantis de modo a identificar suas tendéncias, as linhas
politico-ideologicas que professavam e a partir desse conhecimento estabelecer as
melhores formas de disciplinar dentro da instituicdo. Apesar de objetivos distintos —
caracteristicas técnicas de um lado e disciplinadoras do outro, um trabalho reforgou
o outro e, do entrelacamento das idéias apresentadas, resultaram as novas diretrizes
para as instituicbes universitarias (BOSCHETTI, 2007).

Assim, o projeto da Reforma Universitaria incorpora algumas das propostas
do Plano Atcon, como: defesa dos principios de autonomia e autoridade; dimensao
técnica e administrativa do processo de reestruturacéo do ensino superior; foco nos
principios de eficiéncia e produtividade; necessidade de reformulacdo do regime de
trabalho docente; criagdo de centro de estudos basicos (FAVERO, 2006).

Nos meses finais de 1967, preocupado com a “subversao estudantil’, o Governo
cria, por meio do Decreto n° 62.024 uma comissao especifica, chefiada pelo General
Meira Mattos, com varios objetivos, a comecar por fornecer pareceres definitivos
acerca solicitacoes, idéias, propostas e inspiragdes relacionadas as atividades do
alunado. Inclusivamente, organizar e sugerir iniciativas que facilitassem aplicabilidade
efetiva das metas do governo relativamente a area estudantil. Ademais, supervisionar
e coordenar a execucgao dessas diretrizes, mediante delegacao do Ministro de Estado.
Algumas recomendacbes também vao ser absorvidas pelo Projeto de Reforma
Universitaria apés o relatorio final dessa Comissao, a saber, fortalecimento do principio
de autoridade e disciplina nas instituicbes de ensino superior; ampliacdo de vagas;
implantacéo do vestibular unificado; criacdo de cursos de curta duracéo e énfase nos
aspectos técnicos e administrativos (FAVERO, 2006).

O acesso ao ensino superior no Brasil estava inserido num grande processo
de seletividade social, que se inicia nas escolas de 1° e 2° Graus, e que se estende
dentro do curso superior, através da evaséo. O vestibular mostra que os parametros
sécio-econdmicos e culturais determinam a escolha da carreira, € o fracasso ou o
sucesso dos candidatos nos exames. Esta conclusao é feita a partir de anélises da
hierarquizagcdo das carreiras na estrutura politico-social do pais, da distribuicdo de
candidatos por sexo e da divisdo dos classificados em dois grupos: aqueles que se
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destinam as escolas publicas e aqueles que se destinam as escolas particulares, além
de evidenciar a forte pré-selecéo social na escolha de carreira (RIBEIRO, 1982a).

3.1 A Reforma Universitaria

Ainsatisfacao geral no que se refere ao ensino superior patente por manifestacoes
estudantis em todo territério nacional fez com que o governo acatasse os conselhos
daqueles que, em seu proprio meio, defendiam a necessidade premente da
reformulac&o desse nivel de ensino. Assim, em julho de 1968 foi constituido um Grupo
de Trabalho (GT) que no prazo de um més apresentou anteprojetos de leis, sendo um
especifico da Reforma Universitaria (RU) e os demais regulando aspectos referentes
a esta teméatica. Ademais, trazia também um relat6rio com justificativas. O anteprojeto
de lei foi adaptado pelo Governo e enviado ao Congresso onde foi submetido a
varias alteracdes devido aos interesses em jogo, pois que este assunto interessava a
diferentes segmentos sociais (CUNHA, 1997).

Em julho de 1968, o Decreto 62.937 determinava instituicao no MEC, de um grupo
de trabalho composto de 11 membros entre educadores, estudantes (que declinaram)
e politicos, sob presidéncia do Ministro da Educacéo; Tarso Dutra (CUNHA, 2007a).

O Grupo de Trabalho tinha como objetivos estudar uma “reforma para Universidade
brasileira, com vistas a sua eficiéncia, modernizagéo, flexibilidade administrativa e
formacéo de recursos humanos de alto nivel para o desenvolvimento do pais” (BRASIL,
1983).

A composicdo, entretanto, fora heterogénea, abarcando individuos com
concepcgoes filosofico-idealistas e economistas-tecnicistas, causando uma acepcgao
paradoxal de universidade. Com finalidade de ajustar a concep¢ao dual (tecnicista
e idealista) assinalaram a funcdo da universidade como impulsionadora do
desenvolvimento por meio de uma liderancga “espiritual”: “o GT vé a universidade como
um lugar onde a cultura de um povo e uma época tente a atingir a plenitude de sua
autoconsciéncia. Assim, € uma das suas finalidades essenciais promover a integracéo
do homem em sua circunstancia historica, proporcionando-lhe categorias necessarias
a compreensao e a critica de seu processo cultural” (CUNHA, 2007).

A Reforma de 1968 teve como objetivo precipuo a modernizacéo e expansao das
instituicdes publicas, destacadamente das universidades federais. O surgimento do
“novo” ensino superior privado constitui um desdobramento da Reforma de 1968, uma
vez que as modificagdes introduzidas nas universidades federais n&do conseguiram
ampliar satisfatoriamente suas matriculas para atender a crescente demanda de
acesso (MARTINS, 2009).

O autor supracitado afirma que essa nova organizacdo produziu efeitos
contraditérios no ensino superior brasileiro. Por um lado, modernizou uma parte
significativa das universidades federais e determinadas instituicbes estaduais e
confessionais, que incorporaram gradualmente as modificagdes académicas propostas
pela Reforma.
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Houve geracdo de condi¢des propicias para que determinadas instituicoes
passassem a articular as atividades de ensino e de pesquisa, que ate entao — salvo
raras excecOes — estavam relativamente desconectadas. Aboliram-se as catedras
vitalicias, introduziu-se o regime departamental, institucionalizou-se a carreira
académica, a legislacao pertinente acoplou o ingresso e a progresséo docente a
titulacdo académica. Para atender a esse requisito, criou-se uma politica nacional
de pés-graduacgéo, expressa nos planos nacionais de pos-graduacdo e conduzida
de forma eficiente pelas agéncias de fomento do governo federal. Sua implantagdo
impulsionou posteriormente um vigoroso programa de iniciacdo cientifica, que tem
contribuido para articular pesquisa e ensino de graduacao e impulsionado a formacgao
de novas geractes de pesquisadores (MARTINS, 2009).

Os acontecimentos discorridos tém como cenario o abrir das portas de 1968,
conforme comentado, com o movimento estudantil, este, distintivo pelas importantes
discussdes no interior académico e pelas manifestagcdes publicas, e requereu do
Governo medidas no sentido de buscar resolugdes para as probleméaticas educacionais
mais urgentes, principalmente dos excedentes. Assim, a melhor réplica consistiu na
geracgao por meio do Decreto n° 62.937, de 02 de julho de 1968, do Grupo de Trabalho
(GT) encarregado de estudar prioritariamente, as medidas que deveriam ser tomadas
para resolver a “crise da Universidade”. O Relatério Final desse grupo refere que o
movimento estudantil, independente de ideologias, teve o valor de proporcionar um
desvelamento frente a esta questado em nivel nacional (BRASIL, 1983).

O ensino superior foi qualificado pelo GT como seletivo “pela sua propria natureza”
pois dependeria dos talentos individuais, desigualmente distribuidos. Além do mais, a
universidade “para ser fiel a uma das suas dimensdes essenciais ha de contribuir para
manutencao da alta cultura que permanece o privilegio de alguns” (CUNHA, 2007a).

Uma das questdes que o Relatorio elenca é a ocorréncia de que a universidade
brasileira era, na ocasido, organizada a base de faculdades tradicionais as quais,
embora tenham trazido alguns progressos, em seu cerne se demonstrava inadequada
para atender as necessidades do processo de desenvolvimento, incrementado nos
anos 50 e assim se mantinha incompativel as evolu¢des decorrentes. A expanséo das
instituicbes de ensino superior ocorrera simplesmente por multiplicacao de unidades,
em vez de desdobramentos organicos. O Relatério enfatizava que a universidade
cresceu, mas em seu amago, mantivera-se mesma estrutura obsoleta a tolher o
desenvolvimento e a inovacéo (BRASIL, 1983).

Relativamente as proposicbes enumeradas pela Reforma, com o intuito de
aumentar eficiéncia e produtividade da universidade, sobressaem (grifo nosso) o / a:

a) Sistema departamental,
b) Vestibular unificado,
c) Ciclo basico,

d) Sistema de créditos,
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e) Matricula por disciplina,
f) Carreira do magistério superior,
g) Institucionalizacéo da p6s-graduacao (MARTINS, 2009).

Apesar de ter sido enfatizado que o “sistema departamental constitui a base da
organizacao universitaria”, ndo seria demasia referir que conquanto o departamento
fosse interpretado como unidade de ensino e pesquisa, a implantacdo do mesmo, até
certo ponto, teve apenas carater nominal. Por seu turno, a catedra vitalicia ou cadeira,
fora, em muitos casos foi apenas reduzida sua autonomia (FAVERO, 1991). Conforme
refere CUNHA (2007a), o departamento ja era assim definido pelo Decreto — lei 252/67
nas instituicées federais de ensino superior, no entanto, a persisténcia do regime de
catedra fazia com que o departamento fosse apenas uma nova denominacao para
os catedraticos e seus assistentes, adjuntos, livre-docentes, laboratoérios, servicos e
biblioteca.

Através dos anos, constatou-se ser o departamento, reiteradamente, sitio de
alocacao burocratico-administrativa de professores, tornando-se, em amiude, elemento
limitador e até inibidor de um trabalho de producéo de conhecimento coletivo. Com a
Lei n° 9.394/ 96, o departamento ndo constitui mais exigéncia legal (FAVERO, 1995).

Previa-se também a organizacao de colegiados. A coordenacéao didatica de cada
curso ficaria a cargo de um colegiado constituido de representantes das unidades que
participassem das atividades de ensino (CUNHA, 2007a).

BRASIL (1983) dizia que em lugar da catedra deveria surgir o departamento,
referido como “organismo mais amplo, que programara solidariamente as atribuicdes
de ensino e pesquisa dos docentes, representando um passo decisivo para progressos
e aperfeicoamento das nossas instituicbes universitarias.”

O GT enfrentou de modo decidido a questao da catedra vitalicia. A Constituicéo
de 1967 ja havia revogado o privilégio da vitaliciedade, substituida pela carreira
docente, constante de concurso de titulos e provas para o nivel inicial e final. A
inevitavel expansao do ensino superior ndo poderia ficar limitada pelo mecanismo de
recrutamento, formagao e ate contratacéo de professores por intermédio da catedra.Na
verdade, este , freqientemente empenhava-se em evitar a existéncia de assistentes
brilhantes que poderiam denunciar sua incapacidade cientifica ou didatica.Muitos
dos catedraticos eram ate mesmo mediocres, al¢cados a esta posicao a reboque dos
decretos de federalizacdo das universidades nos anos 50. Ocorreram, entrementes,
casos opostos, de catedraticos que se utilizaram de seu poder exatamente para
impulsionar a produc¢do universitaria e a promoc¢éo de novos valores em seu campo,
por exemplo, Fernando Azevedo e seu substituto Florestan Fernandes, da USP,
responsaveis pela geracéo de varios socidélogos bem como crescimento das ciéncias
sociais no Brasil (CUNHA, 2007a).

A extingcdo da céatedra e a instituicdo do sistema departamental constituiram-se
como a deflagracéo para se acabar com o regime seriado dos cursos superiores, onde,
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de acordo com Brasil (1983), “o regime obsoleto em séries inteiramente prescritas, em
que o aluno nao tem qualquer participagao no delineamento do seu plano individual,
precisa de substituir-se pelo de matricula por disciplinas fazendo-se controle da
integralizacao curricular por métodos flexiveis como o de créditos.”

Por tras da cena, o GT néo apresentou nem tampouco rejeitou os argumentos
dos consultores norte-americanos de que este poderia vir a ser um mecanismo Util
para elevar o numero de matriculas sem aumento de gastos. A assertiva referia-se
ao fato de que alunos de um curso poderiam matricular-se em disciplinas de outro,
aumentando o numero de alunos por professor. O sistema eliminaria a duplicagéo
na oferta de disciplinas idénticas e facilitando o caminhar dos estudantes entre
departamentos, independente de cursos. Entretanto, os problemas didaticos
resultantes dessa “racionalizacado” foram ignorados, prevalecendo a criatividade para
iludir o sistema de matricula por disciplinas, tais como a multiplicacéo de pré-requisitos
e co-requisitos, bem como alteracdo de denominacdo de disciplinas para torna-las
exclusivas a determinados cursos, departamentos ou unidades. No fundo, concorreu
para a desmobilizacdo do movimento estudantil (CUNHA, 1997).

No que tange ao vestibular unificado e classificatério, verifica-se que, no momento
de sua implantacdo, exerceu dupla finalidade: racionalizagao no aproveitamento
do numero de vagas e admissdo do ingresso nao para determinado curso, mas
para determinada area de conhecimento (grifo nosso) A introducéo do vestibular
unificado como recurso para tornar mais racional a distribuicdo de vagas vai se revelar
problematica poucos anos depois (FAVERO, 1995). Os vestibulares mereceram
grande destaque no ante-projeto pois boa parte a questao “dos excedentes” orbitava
em torno deles. Malgrado a Reforma de 1968 ter provocado efeitos inovadores, em
contrapartida determinou campo facilitador para o nascimento e desenvolvimento de
um ensino privado que reproduziu o que Florestan Fernandes denominou o antigo
padréo brasileiro de escola superior, ou seja, instituicbes organizadas a partir de
estabelecimentos isolados, voltados para a mera transmissao de conhecimentos de
cunho marcadamente profissionalizante e distanciados da atividade de pesquisa, que
pouco contribuem com a formagcdo de um horizonte intelectual critico para a analise
da sociedade brasileira e das transformacdes de nossa época (FERNANDES, 1975,
apud MARTINS, 2009).

O ensino superior privado que surgiu apos a Reforma de 1968 foi qualitativamente
distinto, em termos de natureza e objetivos, do modelo precedente. Trata-se de
outro sistema, estruturado nos moldes de empresas educacionais voltadas para a
obtencéo de lucro econdmico e para o rapido atendimento de demandas do mercado
educacional. Esse novo paradigma subverteu a concepg¢ao de ensino superior baseada
na articulagao entre ensino e pesquisa, na preservacao da autonomia académica do
docente, no compromisso com o interesse publico, convertendo sua clientela em
consumidores educacionais (MARTINS, 2009).
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3.2 O Ciclo Basico

A inclusao da expressao ciclo basico no verbete ciclo, num dicionario da lingua
portuguesa denota a importancia e freqlente enunciacdo deste termo que em
determinado periodo tornou-se corriqueiro e ndo obstante ter sido legalmente extinto,
permanece com sua utilizacdo expressa no dia-a-dia da comunidade universitaria
ainda com significado. ApOs a reforma universitaria, a expressao se incorporou a
lingua (falada no Brasil) com a acepc¢ao que lhe foi conferida na legislacao referente
ao assunto, a época de sua publicacéo. Na verdade, o que foi registrado no Dicionario
Aurélio como “ciclo basico,” é o que consta no Decreto-Lei 464/69 como “primeiro
ciclo” (MAZZONI, 2001).

Os documentos legais relativamente ao Ciclo Basico especificam que (MACIEL,
1970):

a) os Decretos-Leis n°s53/66 e 252/67 nao mencionam a expressao “ciclo basico”,
mas se referem a “estudos basicos” ou “ensino e pesquisa basicos”, contrapondo-os a
“ensino profissional e pesquisa aplicada’;

b) o artigo 23 da Lei 5.540/68 diz, em seu §2.°: “os estatutos e regimentos
disciplinardo o aproveitamento dos estudos dos ciclos basicos e profissionais...”;

c) o Decreto-Lei 464/69 em seu artigo 5° fala de “um primeiro ciclo, comum a
grupos de cursos afins” e, em seu artigo 6°, faz referéncia a “um quinto ('/,) do primeiro
ciclo...”

A segregacao entre estrutura formal e atividades praticas bem como entre essas
e seus resultados, por meio de uma légica congruente, transcorreu por todo o sistema
educacional brasileiro apés as reformas promovidas pelo Governo Militar. Conferiu-lhe
a aparéncia de coeréncia e integracao, tdo ao gosto do taylorismo de Rudolph Atcon,
adotado pelos grupos de trabalho que elaboraram os relatérios, tanto da reforma
universitaria, quanto da reforma da educacao primaria e secundaria e que serviram de
embasamento para as Leis 5.540/68 e 5.692/71, que alteraram a Lei 4.024/61 — Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (MESSEDER, 1976).

Indubitavelmente, aidéia de um ciclo basico, na legislacdo da reforma universitaria
da década de 60, estava relacionada ao pressuposto da integragao do ensino superior.
O ciclo basico, como um conceito que se revelou indefinido, ora como periodo de
estudos fundamentais a varios cursos profissionais, ora como periodo de estudos
gerais de carater educativo ou introdutorio dos alunos na universidade, aliado a fungédo
de recuperacao de falhas evidenciadas no vestibular (MAZZONI, 2001).

Apesar das aparéncias de precisao nas definicbes legais, ndo se atentou para
a natureza da organizagdo universitaria, especialmente no que se referia ao ciclo
basico. O nivel de especificidades gerados a partir da idéia de uma universidade
estruturada em ciclos excedeu sua esfera de implantacdo. Por isso, ndo bastaram
definicbes contidas na Legislacédo da Reforma Universitaria e nem as consideracdes
dos “Encontros de Reitores”. Por meio da analise dos muitos trabalhos de avaliagcéo do
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ciclo basico - apresentados pelas universidades nos encontros e seminarios, observa-
se que imperou o desconhecimento do conceito de ciclo basico, inclusive no nivel da
administracdo central das universidades, uma vez que foram raros os reitores que
souberam caracterizar a forma pela qual as suas instituicdes definiram o sistema de
ciclos (GARDENAL; PAIXAO, 1982).

A descricao dos caminhos e descaminhos dos Ciclos Basicos ou 1° Ciclos de
algumas universidades é descrito em algumas literaturas nacionais.

O 1° Ciclo na UFCE apresentou trajetéria maculada por conflitos e transformacgdes
subitas mais de cunho formal que qualitativo. Tais perturbacdes determinaram no
ciclo basico daquela universidade uma identidade contraditéria multifacetada, que as
vezes apresentam desarmonia entre 0os aspectos teéricos e praticos. A maioria dos
estudos realizados sobre o ciclo basico na UFCE, durante sua primeira década de
funcionamento, tinha como alvo a propria Reforma Universitaria, que determinou a
universidade brasileira concepcdes liberal e funcionalista e que atingiram frontalmente
as estruturas de poder destas instituicbes. Observou-se a instabilidade entre as
tendéncias generalizante e especializante no Basico daquela instituicdo. A concepgao
linear do curriculo de graduagcdo e uma falta de integracao entre o ciclo basico e o
profissional foi percebida e o 1° Ciclo foi entendido como uma marca da Reforma,
gue acabou por desencadear discussdes sobre a formacgao dos profissionais em nivel
superior, a Universidade e o proprio sistema educacional (NOBREGA, 1990).

A Universidade Catolica de Minas Gerais apresentou relatoério sobre sua
experiéncia. Planejado e implantado, o primeiro ciclo (ou ciclo basico) foi objeto de
sucessivas avaliagdes, nas quais se colheu a opinido de alunos e dos professores
do ciclo profissional, em relacdo aos objetivos, a estratégia, ao funcionamento e a
eficiéncia, com resultados, considerados bastante satisfatérios (UCMG, 1973, 1974,
1975 apud MAZZONI, 2001).

A Universidade do Ceard elaborou um resumo sobre a avaliacdo de sua
experiéncia de implantacéo do ciclo basico, o qual traz os aconselhamentos:

“...dar melhor qualificacdo aos professores, criar uma coordenag&o central, diminuir
a énfase a fungdo recuperadora, promover melhor informagéo sobre as diferentes
carreiras, renunciar ao aspecto indiferenciado do 1.° ciclo no primeiro semestre e
propor a volta da pré-opgéo...” (GOMES et al.,1986).

O ciclo basico na UFPr nunca foi implantado devido as contradicbes entre as
leis 5540/68 e a 5692/71. A UFPr entendeu que com a promulgacéo da lei 5692/71 o
conteudo do 1° Ciclo ficou esvaziado e que desde entéo a instituicdo havia procurado
solucionar os problemas surgidos no ciclo basico e apresentara as saidas encontradas
pela instituicdo a fim de que se cumpram as trés funcdes do outrora ciclo basico. A
UFPr conservou os pontos positivos da Reforma e alterou o que considerava aspectos
que nao contribuiram para a melhoria da qualidade de ensino. Teceu criticas em
relacéo a formacgéo do docente de ensino superior, ao sistema de departamentos e a
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composicao dos curriculos, que deve estar ajustado aos objetivos do curso e ndo aos
objetivos dos professores (BACK, 1982).
Assim, com relacéao as Universidades Federais (REIS FILHO, 1978):

1. A maioria implantou seu 1.° ciclo entre os anos de 1970-72;

2. A maior parte delas (vinte e duas) organizou-o por area de estudo, nao
havendo nenhum caso de um primeiro ciclo ou ciclo basico comum a todos os
cursos oferecidos;

3. Os problemas de ordem geral na implantacédo do primeiro ciclo foram
mencionados por quatorze universidades; doze nao mencionaram problemas
€ cinco nao responderam a questao correspondente;

4. Os principais problemas registrados foram: excedentes internos,
congestionamento nos cursos de maior procura, alto indice de repeténcia,
auséncia de disciplinas humanisticas para as areas de tecnologia e saude,
“standardizacao” do ensino, fixacao de curriculo, prazo exagerado;

5. A maioria das universidades pesquisadas adotou como objetivos para o
primeiro ciclo, os propostos pela legislacao.

O ciclo basico foi objeto de estudos para pesquisadores, os quais produzem
uma literatura especifica desde 1971. Os estudos iniciais sao projetos, inquéritos e/
ou relatérios de experiéncias apresentados nos Seminarios que se processaram na
década de 1970, quando as instituicbes de ensino superior estavam tentando cumprir
determinacdes legais de implantacéo do ciclo basico. A partir de 1974, a preocupacgao
com os efeitos produzidos pela introducdo do sistema de ciclos no ensino superior
fez com que muitos pesquisadores elegessem esse assunto como objeto de suas
pesquisas e, assim, foram produzidas algumas dissertagdes enfocando o ciclo basico
€ a maneira como cada instituicao, a partir de suas proprias histérias e vivéncias, o
implantou e o executou (RAMOS, 1979).

O conjunto dos trabalhos analisados permitira pelo menos duas classes de
conclusdes, ainda de acordo com os estudos de MAZZONI (2001):

1) Quanto a analise das funcdes legais do Primeiro Ciclo:

« As fungdes do primeiro ciclo, previstas na legislacdo da Reforma Universi-
taria, ndo despertaram o mesmo interesse nas diferentes instituicdes. As
funcbes de orientacéo de carreira e de recuperacdo deram margem a muitas
discussdes e foram logo abandonadas por grande numero de universida-
des. A funcéo embasadora foi mais bem aceita, mas de um modo distorcido
da concepcao original, isto &, passou a ser a base dos cursos profissionais;

+ Além das fungdes legais, especificas do primeiro ciclo, alguns trabalhos
abordaram outras fungdes como formacgao de consciéncia critica, nivel de
raciocinio formal, desempenho em leitura critica, que extrapolam o ambito
do primeiro ciclo. A interdisciplinaridade, embora permeie o modelo do pri-
meiro ciclo &, também, extensiva a toda atividade de ensino e pesquisa.

123
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+ 2) Quanto a natureza dos trabalhos:

« Os trabalhos realizados na area de psicologia educacional sdo exclusiva-
mente direcionados a duas espécies de andlises: da orientacao do aluno e
do papel do professor na proposta educacional de uma instituicdo especifi-
ca. Para as respectivas instituicdes, tais trabalhos passam a ser subsidios
importantes, na medida em que apontam meios de melhorar um modelo ja
assumido como valido;

+ 0s demais trabalhos: alguns, realizados a partir de certos referenciais te6-
ricos, talvez pequem pela amplitude de analise, ndo chegando ao deta-
Ihamento do primeiro ciclo em nivel institucional; outros, ao contrario, por
descerem a esse nivel de detalhamento, deixam a impressao de que néao
contextualizam os dados satisfatoriamente, ou ndo se reportam a um esque-
ma conceitual consistente.

Esses mesmos estudos nos fazem ver que esse periodo na vida do académico
brasileiro € uma necessidade, devido as condicdes em que continuam chegando as
universidades alunos: imaturos, sem opc¢éao de curso, com uma cultura geral bastante
fragil e sem o devido preparo para a educacdo superior, que visa a formacdo do
profissional cidadédo. Assim, o Primeiro Ciclo viria auxiliar o educando na superacéo
dessas dificuldades imediatas. Outras solucbes poderiam ser pensadas, mas, sem
duvida, defendemos necessidade da proposta da Reforma Universitaria.

Aidéia da implantacdo de um ciclo basico comum a diversas areas esta presente
nas duas propostas, diferenciando-se apenas a justificativa para a sua instalacéo
(ROTHEN, 2008).

A Comissao Meira Mattos entendia que a implantacé@o do ciclo basico permitiria
a utilizacdo das vagas ociosas, amenizando-se assim o problema da falta de vagas. O
GT-RU, por sua vez, afirmou que o ciclo basico teria tripla funcao, tais como:

a) recuperar falhas evidenciadas pelos vestibulares no perfil cultural dos novos
alunos,

b) orientar para escolha das carreiras

c) proporcionar estudos basicos para os ciclos ulteriores.

Nesse sentido, cabe-nos considerar que observam-se, hoje em dia, grandes
quantidades de estudantes com deficiéncias de bases oriundas de lacunas de
conhecimento formais ndo preenchidas no ensino fundamental e médio. O Ciclo Béasico
poderia ainda, constituir-se como uma estratégia para resgate e homogeneizacéo
do saber desses discentes, em busca de maior consolidacdo cientifica e melhor
rendimento académico.
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4|1 CONCLUSOES

Discorrer sobre a universidade no pais e seus impasses até 1968 implica rever
uma caminhada complexa, plena de obstaculos. Debrucar-se sobre a Historia da
Educacéao Superior envolve ndo apenas aspectos técnicos, mas também um caréater
marcadamente académico e politico, exigindo analise e tratamento especificos. A
partir dos anos 80, surgem varias propostas para a reformulacdo das instituicoes
universitarias. Vislumbra-se ser premente, nos dias atuais, reedificar com sobriedade
e pericia o labor universitario, tendo em vista que se trata de um projeto de dificil
execucao, mas fundamental. Esse processo deve ser compreendido e imputado como
algo em permanente construcao.
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