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RESUMO: Apresenta uma revisao bibliografica sobre extensao universitaria, realizada
no Portal Regional BVS por integrantes do Projeto de Extensdo Antonio Gramsci:
fomentando a concepc¢ao ativista de educacao, da Universidade do Vale do Itajai, SC.
Os objetivos foram aproximar extensao e pesquisa, identificando se a dimensao
historica e a dimensao reflexivo-critica foram exploradas em producgdes cientificas
sobre extensao, a partir dos anos 90, marco da regulamentacao legal do Sistema
Unico de Salde (SUS), até 2014. Na relacdo com os vinte e dois artigos que
compuseram o universo de estudo, apreendeu-se que algumas producoes cientificas
utilizaram a dimensao historica e a reflexivo-critica em descricdoes e/ou narrativas. O
estudo reafirmou que a extensao € uma modalidade formativa basilar para a
formacao para o SUS, por despertar os académicos para a realidade, fora dos muros,
e que o dialogo entre extensao e pesquisa amplia os horizontes humanos.
PALAVRAS-CHAVE: Extensao Universitaria, Abordagem Historica, Reflexividade,
Criticidade, SUS.
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1. INTRODUCAO

A perda de valores democraticos conquistados, posta nas Ultimas decisoes
do Estado brasileiro, confere as Instituicdes de Ensino Superior em sadde um papel
estratégico: o de organizar a resisténcia académica. Se em cenario democratico a
formacao em salde para o SUS ainda se constituia em um processo cotidiano de
luta, o que fazer, diante de saque em governo nao democratico, senao resistir
organicamente. Nesta conjuntura, a extensao, seu dialogo com a pesquisa, € 0
desenvolvimento da perspectiva historica e reflexivo-critica sao fundamentais.

Ao longo da histoéria do ensino superior no Brasil, observamos que a formacao
em salde extramuros dialoga historicamente com estado de excecao. Uma breve
incursao historica avaliza este argumento:

0 ano de 1931 foi um marco na histoéria politica brasileira, por representar a
gueda da Constituicao de 1891 e a abertura ao governo provisorio de Getulio Vargas.
Buscando cercar-se de amplos poderes para governar o Brasil, que sofria os efeitos
da depressao americana sobre a producao de café, Vargas decidiu derrubar a
Constituicao e expandir o transporte e a indUstria brasileiros em estado de excecao
(DA ROS, 2000).

No ambito da formacao superior, o Decreton. 19.851, de 11 de abril de 1931,
dispbs em seu artigo 35 que o campo do ensino superior passava a contemplar
“cursos de extensao universitaria, destinados a prolongar, em beneficio collectivo, a
actividade technica e scientifica dos institutos universitarios” (BRASIL, 1931). Trés
anos apds a disposicao deste Decreto, o Brasil retomava sua vida politica
constitucional, por meio da aprovacao, em assembleia, da Constituicao de 1934. Em
1937, com apoio militar e popular, Vargas aprovou nova Constituicao, a de 1937,
instituindo novo periodo ditatorial: o Estado Novo (ESCOREL; TEIXEIRA, 2014).

Com a queda de Getllio Vargas por um golpe militar, em 1945, o ideario
liberal tomou assento com expressiva forca, refletindo nos interesses de mercado no
ambito da saude. Neste clima de liberalizacdo do regime politico, o contexto
desenvolvimentista do pos-guerra realinhava o papel do Estado na modelacao do
ensino, impulsionando a producao do conhecimento cientifico no Brasil. Ano
seguinte, nova Constituicdo. A Constituicao de 1946 conferiu ao Estado o papel de
agenciador do desenvolvimento, que passou a legislar sobre as diretrizes e bases da
educacao nacional (DBEN) (BRASIL, 1946).

Quinze anos depois, as DBEN foram regulamentadas pela Lei 4.024/1961,
autorizando, dentre outros, cursos de extensao em formacao superior (BRASIL,
1961).

Em subsequentes governos ditatoriais, impostos entre os anos 60 e 80, a
extensao universitaria continuava investida em Lei e decisoes departamentais.

A Lei n. 5.540, de 28 de novembro de 1968, ao dispor sobre normas de
organizacao e funcionamento do ensino superior, instituindo a Reforma Universitaria,
fixou que as Instituicoes “por meio de suas atividades de extensao, proporcionarao
aos corpos discentes oportunidades de participacao em programas de melhoria das
condicoes de vida da comunidade e no processo geral do desenvolvimento” (BRASIL,
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1968).

Nos anos 70, o Ministério de Educacao e Cultura decidiu criar uma
Coordenacao de Atividades de Extensao no Departamento de Assuntos
Universitarios, visando a elaboragao e divulgacao do Plano de Trabalho de Extensao
Universitaria. As experiéncias de extensao passaram a ser sistematizadas por esta
Coordenacao com o objetivo de delinear uma estratégia para uma “maior economia”
[e racionalizacao] dos trabalhos de extenséao: para o Estado, era fundamental “evitar
a duplicacao de recursos humanos, materiais e financeiros” (MENDES; TREVIZAN;
CUNHA, 1978, p. 33).

Em 1982, o Estado brasileiro estabeleceu um novo curriculo minimo para
cursos da area da salde, contemplando atividades extensionistas que, juntamente
com a clinica integrada seriam vivenciadas sob a forma de “estagio supervisionado”
(LUCAS, 1995 apud WERNECK et al., 2010, p. 227).

Cinco anos depois, em cenario de redemocratizacao, trinta e trés pré-reitores
de universidades publicas brasileiras inauguraram um férum para discutir sobre o
potencial da extensao na formacao em saude. Acontecia ali uma conjugacao de
esforcos para dar visibilidade as chamadas atividades extramuros (BRASIL, 1987).

Com a conquista do Sistema Unico de Salde (SUS), na 8 Conferéncia
Nacional de Saude (BRASIL, 1986), e a sua conquista legal nos anos 90 (BRASIL,
1990), a formacao na area da salde exigiu um esforgo diretivo para a interface entre
a formacao e a realidade dos servicos. Formar para a realidade brasileira em saude
requeria a insercao do estudante na “vivéncia concreta do mundo do trabalho em
salde nas acgoes e servicos do SUS” (WERNECK; LUCAS 1996 apud WERNECK et al.,
2010, p. 222).

Em 1996, a Lei das Diretrizes e Bases da Educacado Nacional (LDBEN)
extinguiu o curriculo minimo dos cursos de graduacao, inseriu a obrigatoriedade dos
projetos pedagogicos, e previu as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) (BRASIL,
1996). Segundo as DCN, os projetos pedagbgicos de cursos de graduacao deveriam
garantir programas de extensao em atividades complementares (BRASIL, 2002;
BRASIL, 2001).

Recentemente, a Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, aprovou o Plano
Nacional de Educacao, que assegurou, “no minimo, 10% (dez por cento) do total de
créditos curriculares exigidos para a graduacao em programas e projetos de
extensao universitaria, orientando sua acao, prioritariamente, para areas de grande
pertinéncia social” (BRASIL, 2014).

Em 2015, docentes do Curso de Graduacao em Odontologia e Medicina do
Centro de Ciéncias da Saude da Universidade do Vale do Itajai construiram uma
proposta extensionista com graduandos de ambos 0s cursos e com uma comunidade
local. O Projeto de Extensao Antonio Gramsci: fomentando a concepc¢éo ativista de
educacdo, desde entdo, vem executando uma proposta de formacao historica e
politica com académicos de 10 ao 40 periodo e comunidade, desde o inicio de 2015.
Utilizando como método e matriz epistémica a abordagem dialética, a proposta vem
sendo conduzida pela concepc¢ao ativista de educacédo (GRAMSCI, 2007), visando ao
fortalecimento da consciéncia ética e politica, traduzido na emancipagao do
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pensamento e no exercicio de reflexao/critica/pratica/teoria sobre os contextos,
conjunturas, e processos de vida cotidiana das pessoas da comunidade.

O presente artigo discorre sobre a primeira aproximacao entre extensao e
pesquisa, realizada por integrantes do Projeto de Extensao Antonio Gramsci, com
base no argumento de que a interlocucao entre ambas as modalidades €
socialmente construida.

2. MATERIAL E METODOS

A pesquisa foi realizada no Portal Regional da Biblioteca Virtual em Saude
(BVS). A busca foi realizada entre setembro e novembro de 2015, norteada pela
seguinte questao: O que tem sido publicado e divulgado no Portal Regional da BVS
sobre extensao universitaria? Os critérios de inclusao para a selecao foram: artigos
de periddicos nacionais, publicados em lingua portuguesa, entre 1990 e 2014, cujo
titulo contemplasse o descritor extensao universitaria. Os critérios de exclusao
foram: dissertacoes, teses, e artigos publicados em outras linguas.

Utilizando este descritor, foram encontrados trezentos e dezessete artigos.
Em um primeiro momento, excluiu-se os artigos publicados em outras linguas,
resultando em duzentos e noventa e quatro artigos. No segundo momento, filtrou-se
os artigos que continham em seus titulos a expressao extensao universitaria,
totalizando vinte e trés artigos. Um deles foi excluido por se tratar de resultado de
dissertacao de mestrado. Os vinte e dois artigos foram planilhados, sistematizados
em uma Tabela (Tabela 1), em que foram agregados os seguintes dados: titulo do
trabalho e dados do periédico.

3. RESULTADOS

Tabela 1 - Descricao dos titulos e periddicos

Titulos

Periodicos

Extensao universitaria e inclusdo social de
estudantes do ensino médio publico.

Trab. educ. saude, Rio de Janeiro, v.
12, n. 3, p. 679-94, 2014.

Extensao universitaria e pratica dos agentes
comunitarios de saude: acolhimento e aprendizado
cidaddo.

Saude soc., Séo Paulo, v.23, n.2, p.
677-88, 2014.

O impacto da extens&o universitaria sobre a
formagéo em Odontologia.

Interface (Botucatu), Botucatu, v. 17, n.
47, p. 937-46, 2013.

Pensando extensao universitaria como campo de
formacgao em saude: uma experiéncia na
Universidade Federal Fluminense, Brasil.

Interface (Botucatu), Botucatu, v. 7, n.
45, p. 371-84, 2013.

Condicgdes de trabalho na Estratégia de Saude da
Familia: relato de experiéncia de extensao
universitaria com agentes comunitarios de saude.

Cad. psicol. soc. trab., Sdo Paulo, v.15,
n. 1, p. 153-69, 2012.

Impacto de um projeto de extens&o universitaria na
formagao profissional.

Rev Odontol UNESP, v. 41, n. 6, p. 348-
52, 2012.
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Informacgao do paciente sobre sua doenga e

Rev. bras. promog. saude (Impr.), v. 24,

/ terapéutica em projeto de Extensdo Universitaria. n. 3, 2011.
Um programa de extens&o universitaria para o
8 cuidado de idosos e de seus familiares: a Rev. Kairés, v. 14, n. 9, p. 39-53, 2011.
perspectiva de estudantes de educacgao fisica.
Avaliagao dos cursos de extensao universitaria . —
9 realizados pela Faculdade de Medicina de Ribeirao Zﬂ4eﬁlsc(|)na28F1{|(§)elrao Preto), v. 43, n. 4, p.
Preto da USP entre 2002 e 2008. ' )
Qu_alldade de V'd? © nivel de _at!wdade fisica Qe Revista Baiana de Saude Publica, v. 34,
10 individuos na meia idade participantes de projetos
~ ; N n. 1, 2010.
de Extensdo Universitaria.
Uma abordagem da Extens&o Universitaria na -
11 melhoria da qualidade do leite na cadeia produtiva B.CEPPA, Curitiba, v. 28, n. 2, p. 303-
P ; 12, 2010.
do municipio de Barbosa Ferraz (Parana).
12 A extensao universitaria na Famed/UFRGS: Rev. bras. educ. med., Rio de Janeiro,
cenario de formagao profissional. v. 33, n. 4, p. 527-34, 20009.
Atividades de extensao universitaria em comité de "
13 prevencao de mortalidade infantil e estatisticas de Rev. bras. enferm., Brasilia, v. 62, n.
saude 2, p. 205-11, 20009.
Extens&o up|ver3|tarla: opiniao ge e§tqdantes do.N REME rev. min. enferm; v. 13, n. 3, p.
14  campus saude de uma instituicdo publica da regiao
; ; 349-57, 2009.
metropolitana de Recife-PE.
15 Projeto dt—"': extensdo universitaria de orientacéo RBM rev. bras. med: v. 66, n. 10. 2009.
sobre o cancer de mama.
Efeito do protocolo de mudancga do estilo de vida
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2-3-4, p. 26-35, 1990 .

Fonte: O autor.

4. DISCUSSAO SINTETICAMENTE COMENTADA

A pluralidade de objetos, métodos, referenciais e estilos de pensamento sobre
a extensao universitaria foram manifestos. A seguir, apresenta-se uma sintese de
cada uma das discussoes, ordenadas de acordo com a Tabela 1:

1. O artigo trata de atividades de extensao direcionadas ao conhecimento
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tecno-biolégico com temas estabelecidos aprioristicamente, quais sejam:
gravidez, produtos teratogénicos, seguranca em laboratério. Nao
apresenta a contextualizagao do local de estudo;

O manuscrito discorre reflexivamente sobre atividades de extensao
desenvolvidas em um dado contexto com agentes comunitarias de saude,
em que relatos, levantamento historico, e conhecimento popular geram
conhecimentos com a comunidade a servico da comunidade;

. O texto apresenta uma analise reflexiva sobre o discurso de académicos
extensionistas, a respeito de suas percepcoOes sobre a extensao, a
comunidade e o impacto destas atividades sobre suas formacoes;

. Analisa trés objetos, na voz dos profissionais, académicos e usuarios, em
processo de extensao: o sujeito-usuario, a comunicacao entre detentores
de diferentes saberes e a relagao entre pratica e teoria na producao de
conhecimento. Nao utiliza a reflexao histérica, embora proponha uma
reflexao ao final quanto a isso;

. Discute a subjetividade implicada no singular processo de trabalho de
agentes comunitarias de salde, em que a presenca no territério é
condicOes necessaria, na perspectiva de demais trabalhadores de salde;
. O artigo traz uma descricao quantitativa sobre ex-integrantes de um
projeto, ja formados atualmente, para avaliar o seu impacto em posteriores
atuacoes profissionais, na vertente assistencialista, com base em um
estilo de pensamento positivo sobre comunidade;

. Apresenta o resultado quantitativo de uma extensao, com base na

mensuracao do nivel de conhecimento de pacientes sobre suas doencas e
como trata-las, bem como sobre o modo de vida adotado para auxiliar no
tratamento, antes e apds a intervencao das atividades de extensao;
Descreve respostas a um questionario sobre extensao universitaria,
aplicado com académicos e um egresso de educacao fisica, sobre a
importancia do papel do estudante na extensao, evidenciando uma
diversidade de papéis;

O artigo versa sobre a analise de subprojetos de uma atividade
extensionista, proposta por uma faculdade brasileira de medicina, em um
dado recorte temporal, destacando a ordem burocratica dos processos e a
falta de recursos humanos como limites da extensao universitaria;

10. Estudo epidemiol6gico do tipo transversal, com o objetivo de mensurar a

qualidade de vida de usuarios de servicos de extensao, através de um
guestionario. ldentificou que o nivel de percepcao de (boa) qualidade de
vida esta associado a realizacao de atividades fisicas;

11. O artigo expde resultados favoraveis de uma proposta extensionista,

executada com os produtores de leite, para melhorar o processo de
producao e o controle bacteriano em equipamentos, visando a prestacao
de servicos de qualidade a comunidade;

12. O texto mostra uma reflexao sobre as extensoes universitarias realizadas

na Famed/UFRGS, entre 2000 e 2004. Utilizando fontes primarias
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(documentos) e a entrevista como instrumento de coleta de dados
qualitativos, na relagcao com os dados emergiu um método avaliativo para
a extensao, com base em uma matriz composta por plano académico,
relacao universidade/sociedade e producao académica. Apresenta a
importancia dos contextos histéricos, mas nao contextualiza
historicamente o objeto;

13. Trata-se de relato de experiéncia sobre académicos de enfermagem, na
gualidade de extensionistas, e que participam de um comité de prevencao
da mortalidade infantil. Destaca a importancia da participacdo, em
extensao e da compreensao da complexidade das rotinas de trabalho nos
servicos de saude;

14. Apresenta, na visao de académicos extensionistas e nao extensionistas,
as percepcoes sobre projeto de extensao e sobre os fatores que
influenciam ou desestimulam a participacao. Como resultados revelam
gue a nao participacao esta vinculada a auséncia de espaco curricular e a
densa carga horaria. Os autores fazem um chamado para maior apoio
institucional;

15. Descreve um projeto de extensao que aborda o cancer de mama através
de acoes de sensibilizacdo em locais publicos e que realiza coleta de
material biolégico para realizacdo de analises para diagnostico e
tratamento precoce;

16. Estudo epidemiolégico, discorre sobre um programa de extensao que
realiza atividades fisicas com um grupo de idosos. Resultados
demonstraram a melhoria no fortalecimento de membros inferiores, forca
muscular e flexibilidade;

17. O artigo da visibilidade a acao interdisciplinar em saude: socializa um
programa de extensao universitaria, em cujas atividades é realizado o
acolhimento diario de trés pacientes, em que académicos, professores e
profissionais da rede discutem as terapias interdisciplinarmente.

18. Apresenta um relato do Grupo de interculturacao afrodescendente Raizes
da Terra, contemplando o contexto historico do movimento negro, sua
proposta de preservacao historico-cultural e suas relagées com o coletivo.
As atividades sao realizadas em um bairro de periferia onde sao
transmitidos elementos culturais como danca, musica e reflexoes
religiosas.

19. Expoe as acoes de um projeto de extensao que busca observar a rotina
de servicos de salde, para fins de insercao da dimensao reflexiva,
implementacao de novas ideias e divulgacao de informacbes sobre
politicas publicas em curso. Discute sociedade, mas nao utiliza a
perspectiva histérica. Frisa a importancia da extensdo em curriculos
académicos, pois entendem que esta modalidade formativa possibilita o
encontro com a realidade, a construcao de pensamento reflexivo-critico, o
trabalho em equipe e o respeito ao discurso e pensamento do outro.

20. O artigo apresenta um dialogo entre cultura e cenario social atual, em
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2004, na abrangéncia da educacao fisica, contextualizando-o
historicamente. Sinaliza o lazer como uma atividade condicionada a algo
distante da realidade e, até mesmo, com uma visao “romantizada”. Neste
sentido, aponta que o profissional de educagao fisica tem grande
importancia na formacao cultural através do lazer e atividade fisica.

21. Descreve um projeto de extensao, iniciado no final dos anos 80, gestado

de um chamado local para a universidade quanto a necessidade de um
grupo de agricultores organizar-se para a construcdo de uma
associagcao/cooperativa. Apds trés meses de atividades, a Associacao é
formada, posteriormente conquista uma escola e uma unidade basica de
saude.

22. 0O texto traz um relato sobre um projeto de extensao, realizado em 1990,

na Comunidade da Maré, com vistas a criar uma unidade basica de salde
com foco no atendimento materno-infantil para a reducao de mortalidade
e cesarea, bem como para a conscientizagdo da comunidade sobre a
importancia do cuidado com a saude da mulher.

5. CONCLUSAO

Esta revisao bibliografica expds a primeira aproximacao entre extensao e
pesquisa, realizada por académicos vinculados ao Projeto de Extensao Antonio
Gramsci: fomentando a concepcao ativista de educacdo, da UNIVALI, SC. Na relacao
com os dados e obedecidos os critérios de inclusao, apreendeu-se que a producao
cientifica sobre extensao, explorada no Portal Regional da BVS, entre 1990 e 2014,
utilizou a dimensao historica e reflexivo-critica em algumas descricbes e/ou
narrativas. O estudo reafirmou que a extensao € uma modalidade formativa basilar
para a formacao para o SUS, por despertar os académicos para a realidade, fora dos
muros, e que o dialogo entre extensao e pesquisa amplia os horizontes humanos.

REFERENCIAS

BRASIL,

2014. Plano Nacional de Educacao. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2014/1ei/113005.htm.
Acesso em: 04 set. 2016.

BRASIL, 2002. Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduacdao em
Medicina. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/Med.pdf>.
Acesso em: 04 set. 2016.

BRASIL, 2001. Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduacao em
Fisioterapia. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CES032002.pdf>. Acesso em: 04 set.

2016.

147



BRASIL, 1990. Lei n. 8080/90. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm>. Acesso em: 09 set. 2016.

BRASIL, 1987. | Encontro de Pr6-Reitores da Extensdo de Universidades Puiblicas
Brasileiras. Disponivel em: <http://www.renex.org.br/documentos/Encontro-
Nacional/1987-I-Encontro-Nacional-do-FORPROEX.pdf>. Acesso em: 04 set. 2016.

BRASIL, 1986. Relatério Final da 8a Conferéncia Nacional de Saude. Disponivel em:
<http://conselho.saude.gov.br/biblioteca/relatorios/relatorio_8.pdf>. Acesso em:
04 set. 2016.

BRASIL, 1968. Lei n. 5.540, de 28 de novembro de 1968. Fixa normas de
organizagao e funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com a escola
média, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-5540-28-novembro-
1968-359201-publicacaooriginal-1-pl.html>. Acesso em: 04 set. 2016.

BRASIL, 1961. Lei 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Fixa as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4024.htm>. Acesso em: 04 set. 2016.

BRASIL, 1946. Constituicao de 1946. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm>.  Acesso
em: 04 set. 2016.

BRASIL, 1931. Decreto n. 19.851, de 11 de abril de 1931. Dispde sobre o ensino
superior no Brasil. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19851-11-
abril-1931-505837-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 04 set. 2016.

DA ROS, M. A. Fleck e os estilos de pensamento em saude piblica. Tese (doutorado)-
Programa de P6s-Graduacao em Educacgao. 206 f. 2000. Universidade Federal de
Santa Catarina.

ESCOREL S.; TEIXEIRA, L.A. Histéria das Politicas de Salde no Brasil de 1822 a 1963:
do Império ao Desenvolvimentismo Populista. In: GIOVANELLA L.; ESCOREL S.;
LOBATO L.V.C.; NORONHA J.C.; CARVALHO, A.l. (org.). Politicas e Sistemas de Saude
no Brasil. 27 ed. 22 reimpressao. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz. 2014. p. 279-321.

Gramsci A. Quaderni del carcere. 1. ed. v. 1. Torino: Einaudi; 2007.

MENDES, I. A. C.; TREVISAN, M. A.; CUNHA, A. M. P. Campus avan¢gado como extensao
univeristaria. Rev. Bras. Enf.; DF, v. 31, p. 32-8, 1978.

ABSTRACT: It presents a bibliographic review on university extension, carried out in
the Regjional Portal VHL by members of the Antonio Gramsci Extension Project:
fomenting the activist conception of education, University of Vale do Itajai, SC. The
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objectives were to approximate extension and research, identifying whether the
historical dimension and the critical-reflex dimension were explored in scientific
productions on the extension, from the 1990s, of the legal framework of the Unified
Health System (SUS), until 2014. In In relation to the twenty-two articles that compose
the universe of study, it was understood that some scientific productions have used
the historical dimension and the reflexive-critical in descriptions and / or narratives.
The study reaffirmed that extension is a basic formative modality for training for SUS,
by awakening academics to reality, outside the walls, and that the dialogue between
extension and research broadens human horizons.

KEYWORDS: University Extension, Historical Approach, Reflexivity, Criticity, SUS.
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