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APRESENTACAO

Os textos sdo um convite a leitura e reunem autores das mais diversas instituices
de ensino superior do Brasil, particulares e pubicas, federais e estaduais, distribuidas
entre varios estados, socializando o acesso a estes importantes resultados de
pesquisas.

Os artigos foram organizados e distribuidos nos 5 volumes que compde esta
colecdo, que tem por objetivo, apresentar resultados de pesquisas que envolvam
a investigacao cientifica na area das Ciéncias Sociais Aplicadas, sobretudo, que
envolvam particularmente pesquisas em Administracdo e Urbanismo, Ciéncias
Contéabeis, Ciéncia da Informacéo, Direito, Planejamento Rural e Urbano e Servico
Social.

Neste 4° volume, reuni o total de 23 artigos que dialogam com o leitor sobre
temas que envolvem educacdo, escola e sociedade, danca e desenvolvimento
sociocultural, urbanizagdo, memdria e museu, inovacao social, economia, habitacéo,
arquitetura e identidade cultural, movimentos sociais dentre outros, que sdo temas que
se interligam e apontam criticas e solu¢cbes dentro das possibilidades das Ciéncias
Sociais Aplicadas.

Assim fechamos este 4° volume do livro “A producdo do Conhecimento nas
Ciéncias Sociais Aplicadas” e esperamos poder contribuir com o campo académico e
cientifico, trabalhando sempre para a disseminagao do conhecimento cientifico.

Boa leitural

Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme
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CAPITULO 23

TUTELA DO ANIMAL DOMESTICO: UMA BREVE
RETROSPECCAO DO PERIODO PRE-HISTORICO DA
HUMANIDADE AOS DIAS ATUAIS NO AMBITO DAS
CONSTITUICOES FEDERAIS BRASILEIRAS DE 1824

Nilsen Aparecida Vieira Marcondes
Centro Universitario Internacional (UNINTER)

Escola Superior de Gestao Publica, Politica,
Juridica e Seguranca

Polo — Sao José dos Campos — SP

RESUMO: Objetiva-se discutir neste breve
introito retrospectivo de revisao de literatura
e de normatizagdes constitucionais patrias
a tutela do animal doméstico. Esta sintese
reflexiva sobre a tutela do animal doméstico
se apresenta quanto a forma de abordagem
do assunto, como qualitativo, no que tange a
modalidade investigativa como basico, do ponto
de vista de seus objetivos, como descritivo, com
relacdo aos procedimentos técnicos, qualifica-
se como documental e bibliogréafico. Conclui-se
que os delineamentos, os limites, bem como
0s avancos na conquista da tutela animal
e consequentemente do animal doméstico
demonstram o quanto o reconhecimento de tal
questao é socialmente construido. Além disso,
a expansao, a solidificacdo e o desenvolvimento
continuo também da vida humana e da
sociedade implicam necessariamente na
preservacao e na ampliacdo de acesso um
direito fundamental nominalmente reconhecido
pela Constituicdo Federal de 1988 como direito
ao ambiente ecologicamente equilibrado no qual
se insere evidentemente a fauna, ou seja, 0s
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animais domésticos, domesticados, silvestres e
exoticos.

PALAVRAS-CHAVE: Animal Doméstico.
Tutela. Periodo Pré-Histérico. Constituicoes
Federais. Brasil.

GUARDIANSHIP OF DOMESTIC ANIMALS:
A BRIEF RETROSPECTIVE OF THE
PREHISTORIC PERIOD OF HUMANITY TO
THE PRESENT DAY UNDER THE BRAZILIAN
FEDERAL CONSTITUTIONS FROM 1824 TO
1988

ABSTRACT: The objective of
retrospective

this  brief
review of literature and
constitutional norms is to discuss the protection
of domestic animals. This reflexive synthesis
about the guardianship of the domestic
animal presents itself as to the approach
of the subject, as qualitative, in what refers
to the research modality as basic, from the
point of view of its objectives, as descriptive,
with respect to the procedures technicians,
qualifies as documentary and bibliographical.
It is concluded that the delineations, the limits,
as well as the advances in the conquest of
the animal guardianship and consequently of
the domestic animal demonstrate how much

the recognition of such question is socially
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constructed. In addition, the expansion, solidification and continuous development of
human life and society necessarily imply the preservation and expansion of access to
a fundamental right nominally recognized by the Federal Constitution of 1988 as a right
to an environmentally balanced environment in which the animal, domesticated, wild
and exotic animals.

KEYWORDS: Domestic Animals. Guardianship. Prehistoric Period. Federal
Constitutions. Brasil.

11 INTRODUCAO

Apresenta-se neste artigo, primeiramente uma breve retrospeccéo do periodo
pré-histérico da humanidade aos dias atuais referente a tutela do animal doméstico.
Em seguida, verifica-se a presenga ou auséncia do fator protetivo no ambito da
diversas Constituicoes Federais que ocuparam o cenario nacional brasileiro dos seus
primérdios a contemporaneidade.

Diante do exposto considera-se, portanto, a relevancia do estudo para a area do
conhecimento escolhida uma vez que a existéncia de um arcabouco legislativo voltado
a tematica da defesa e protecéo dos animais exige uma: (a) continua fiscalizagédo para
que seus dispositivos sejam efetivamente aplicados e (b) permanente averiguacao
das tensbes e/ou possibilidades advindas da efetivacdo ou nao de tais dispositivos
frente as situagdes decorrentes de agdes e/ou omissdes antropicas tais como maus-
tratos, abandono e/ou negligéncias para com os animais.

Um segundo motivo atribuidor de relevancia ao estudo para a éarea do
conhecimento escolhido situa-se na eventual possibilidade de 0 mesmo poder contribuir
no adensamento da literatura ja existente a respeito da importancia da promocao da
tutela dos animais, particularmente do doméstico em todo o territério nacional brasileiro.

Entende-se por animais domésticos “[...] aqueles de convivio do ser humano,
dele dependentes, e que n&o repelem o jugo humano [...]” (SAO PAULO, 2005, p.
1). Portanto, na dire¢cdo de tal conceituagdo é preciso levar em consideragao trés
importantes aspectos.

Primeiro, que o animal considerado como “doméstico” é “dependente” do ser
humano o que justifica uma especial atencao por parte deste ser humano para com ele
principalmente com aquele animal doméstico que reside no ambiente urbano.

Segundo que existem outras espécies de animais além do domeéstico quais
sejam os: domesticados, silvestres e exoticos os quais ndo se configuram como tdo
dependentes (os domesticados) ou nada dependentes (os silvestres e exéticos) da
espécie humana.

A definicdo conceitual de animal doméstico, domesticado, silvestre e exotico
adotada neste trabalho advém da Lei do Estado de Sao Paulo n° 11.977 de 2005. No
artigo 1°, paragrafo unico 1é-se:
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Consideram-se animais: 1. silvestres, aqueles encontrados livres na natureza,
pertencentes as espécies nativas, migratérias, aquaticas ou terrestres, que tenham
o ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do territério brasileiro, ou aguas
jurisdicionais brasileiras ou em cativeiro sob a competente autorizagéo federal; 2.
exoticos, aqueles nao originarios da fauna brasileira; 3. domésticos, aqueles de
convivio do ser humano, dele dependentes, e que n&o repelem o jugo humano;4.
domesticados, aqueles de populagdes ou espécies advindas da selecéo artificial
imposta pelo homem, a qual alterou caracteristicas presentes nas espécies
silvestres originais [...] (SAO PAULO, 2005, p. 1).

E, terceiro que ao se levar em consideracdo tal conceituacdo emergente da
legislacao estadual acrescida de um arcabouco legislativo federal voltado a temética
da tutela animal independentemente da espécie — doméstico, domesticado, silvestre
e exotico —, justifica-se uma reflexdo mais aprofundada em torno da possibilidade
de implementacédo de politicas publicas voltadas a defesa e protecdo dos animais
nos municipios brasileiros, principalmente naqueles municipios em que os indices
apontam para elevadas situa¢cdes de maus tratos, negligéncia e/ou abandono.

O animal doméstico, assim como todas as demais espécies, &€ portador de
sensacdes como de desconforto fisico ou mental. Além disso, sente fome e sede.
Trata-se de um ser senciente, ou seja, dotado da capacidade de sentir prazer e dor,
e vulneravel, cuja sobrevivéncia depende dos seus tutores. Portanto, toda e qualquer
situacdo que cause ao animal domeéstico desconforto fisico (ferimentos diversos
consequente da fragilidade de sua situacdo de saude, de fraturas sofridas e/ou de
agressoOes que |lhe foram imputadas decorrentes de contatos com outros animais ou
com seres humanos) e/ou desconforto mental (abandono) deve ser objeto de atencgéao,
tendo em vista que a acdo ou omissdo humana traz consequéncias para a vida do
animal, particularmente da espécie doméstica.

De acordo com os autores Muraro e Alves o animal doméstico (2014, p. 5): “E
muito carinhoso e fiel, possuindo uma caracteristica peculiar, qual seja, a gratiddao. O
seu habitat natural € ao lado do seu dono, sendo protegido de todas as formas.”

Situagbes de maus-tratos voltados especialmente aos animais domésticos a
serem combatidos por meio de uma maior eficacia e efetividade na fiscalizacéo e
aplicacéao das normatizacées podem ser classificados como: abandonar, espancar,
golpear, mutilar e envenenar; manter preso permanentemente em correntes; manter
em locais pequenos e anti-higiénicos; ndo abrigar do sol, da chuva e do frio; deixar
sem ventilagdo ou luz solar; ndo dar agua e comida diariamente; negar assisténcia
veterinaria ao animal doente ou ferido; obrigar a trabalho excessivo ou superior a sua
forca; utilizar animal em shows que possam lhe causar panico ou estresse; promover
violéncia como rinhas de galo, farra-do-boi etc. (BRASIL, 2016, p. 2).

Na sociedade brasileira, ao se refletir sobre a tutela do animal doméstico no
ambito constitucional, compreende-se que apesar dos limites inerentes a alguns
momentos histéricos especificos o que culminou na completa inexisténcia de
dispositivos que tratassem do assunto nas seis primeiras Constituicoes Federais

(BRASIL, 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967) houve nado obstante um caminhar na
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dire¢do do reconhecimento e fortalecimento da necessidade de se defender e proteger
a espécie animal como verificado na ultima e contemporanea Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL, 1988).

Este estudo se apresenta quanto a forma de abordagem do assunto, como
qualitativo; no que tange a modalidade investigativa como basico; do ponto de vista de
seus objetivos, como descritivo; com relagéo aos procedimentos técnicos, qualifica-se
como documental e bibliogréafico; no que diz respeito aos instrumentos de coleta de
dados caracteriza-se pela (i) selecédo e leitura das normatizagdes constitucionais, (ii)
organizacao das informagdes coletadas, e (iii) analise e discussao das informacdes
de cunho documental; em se tratando da corrente epistemoldgica adotada pauta-se
no construtivismo; no tocante a perspectiva teérica priorizada tem-se a investigacao
critica (PEROVANO, 2016); e por fim no que concerne ao referencial analitico para
andlise e interpretacao das normatizacdes utiliza-se da anélise de conteudo (BARDIN,
2011).

2| DESENVOLVIMENTO

2.1 Introito retrospectivo da tutela animal

No periodo pré-histérico da humanidade, os animais eram considerados e
tratados como mercadorias. Ao final de sua vida Util, ou seja, de sua serventia utilitarista
para o homem os animais eram descartados. Ressalta-se, portanto que o foco da
atencdo humana nao se voltava a vida do animal, mas sim nos interesses pessoais,
mercantilistas e praticos do homem (MURARO; ALVES, 2014).

Os autores Muraro e Alves (2014, p. 6) destacam que: “No inicio da relagéo
entre seres humanos e animais, havia somente relacéo de trabalho entre eles, ou
seja, a unica finalidade que o animal possuia era satisfazer os interesses do seu dono,
ficando a disposicao, a qualquer momento, e sobre o seu dominio.”

N&o obstante esse passado remoto de completo descaso para com a causa
animal, gradativamente o pensamento humano foi se alterando no sentido da valoragéo
do animal. Fato este que ainda se encontra em processo de desenvolvimento. Neste
sentido, destacam-se dois episoédios. O primeiro deles diz respeito ao “registro da
ligacdo afetiva entre um ser humano e um animal [0 qual] data de 12 mil anos,
comprovado pelos fésseis de uma senhora, de aproximadamente sessenta anos de
idade, abracada a um filhote de lobo encontrados em terras de Israel.” (CAMPOS
NETO, 2005, p. 249).

O segundo episédio € datado de 150 mil anos e nele descreve-se o fato de
que: “os lobos seguiam um bando de némades que saiam de suas cavernas para
a cacga, dando inicio a determinada convivéncia que se estreitou ha cerca de 10 mil
anos, quando o cao, descendente, passou a ser protegido, isto €, entrando em suas
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cavernas, tornando-se, na Historia da Humanidade, amigos fiéis.” (CAMPOS NETO,
2005, p. 249).

Na evolucéo desse processo valorativo do animal por parte do homem, tem-se
a informacao de que um dos documentos mais longinquos referente a mudanca de
paradigma no que tange a causa animal alude & Biblia Catélica (BIBLIA, 1998).

Particularmente no que se refere a questao protetiva foram encontrados quatro
registros e todos eles elencados no primeiro testamento. A seguir destacam-se trés
citagbes no Livro denominado Génesis e uma citagdo no Livro chamado Provérbios
(BIBLIA, 1998).

A primeira delas anuncia que apés a criacao da espécie animal Deus se volta
para ela e a abengoa conforme se pode ler nas seguintes afirmacdes: “Deus disse:
Pululem as aguas de uma multiddo de seres vivos e voem aves sobre a terra [...].
E Deus viu que isso era bom. E Deus os abencoou [...]” (BIBLIA GENESIS 1:20-22,
1998, p. 49, grifo nosso).

A segunda citacdo evidencia a alian¢a que Deus faz com todos os seres vivos da
terra independente de ser humano ou ser animal. Eis o registro: “Disse [...] Deus a Noé
e a seus filhos [...] vou fazer uma alianga [...] com todos os seres vivos [...] as aves, 0s
animais domésticos, todos os animais selvagens [...] desde todos aqueles que sairam
da arca até todo animal da terra.” (BiBLIA GENESIS 9:8-10, 1998, p. 56, grifo n0sso).

Por fim, a terceira citacdo do Génesis reforca a questdo da alianca estabelecida
entre Deus e os animais estabelecendo um sinal concreto para isso, qual seja, a
presenca do arco-iris sobre as nuvens. Portanto, na sequéncia Ié-se que toda vez que
0 arco-iris estiver nas nuvens, Deus olhara para ele e se lembrara da alianca eterna
que fez com todos os seres vivos de todas as espécies que habitam na terra: “Eis o
sinal da alianca que eu faco [...] com todos os seres vivos [...] ponho 0 meu arco nas
nuvens [...] € me lembrarei da alianca que fiz convosco e com todo ser vivo de toda
espécie. [...] Este é o sinal da alianca que fago entre mim e todas as criaturas que
estdo na terra”. (BIBLIA GENESIS 9:12-17, 1998, p. 56).

Como se pode depreender desta leitura contextualizada no @mbito dos escritos
catolicos, os textos evidenciam que os animais além de serem desejados, foram
também criados por Deus e abengoados por Ele. E a simples presenca desses animais
na terra, nas aguas e no ar envolveu a Deus de um sentimento positivo ao ponto
de afirmar que “isso era bom”. E ainda, se ndo bastasse a “criacdo”, a “bencao” o
sentimento “positivo” que tais criaturas despertam no seu Criador, Ele faz questao de
também estabelecer com os mesmos uma alianga, ou seja, um relacionamento. E a
palavra relacionamento implica em continuidade, continuidade na defesa de que todos
0s seres vivos sejam eles humanos ou animais possuem idéntico direito a existéncia.
Portanto quando o assunto é a causa animal expressdes e palavras como “desejo de
criacao”, “bencao”, “jubilo pela simples existéncia” e “alianga” se evidenciam neste
Livro considerado como sagrado pelos adeptos do catolicismo.

Em se tratando ainda do primeiro testamento tem-se agora uma citacao do Livro
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Provérbios. Nesse Livro situa-se o fato de que a pessoa qualificada como justa tem
consideracdo pela vida dos seus animais conforme se pode verificar in verbis: “O
justo cuida das necessidades de seu gado, mas cruéis sdo as entranhas do impio.”
(BIBLIAPROVERBIOS 12:10, 1998, p. 791). A leitura desta frase biblica evidencia uma
correlacdo significativa entre duas realidades que se coadunam: de um lado aquilo
que se considera como justo enquanto qualidade emergente de uma personalidade
humana e por outro lado o desejo de proteger 0 animal ndo humano.

Portanto o que emerge desta citacdo é que todos os seres sencientes merecem
amor, carinho, respeito e protecdo. E interessante destacar ainda que um traco de
personalidade caracterizado como cruel ndo apresenta o mesmo sentimento de
empatia pela vida do animal ndo humano. E o que afirma o escrito supracitado: um
dos registros mais remotos que se tem conhecimento a respeito da preservagao da
fauna terrestre.

Outro documento igualmente longinquo referente a causa animal se refere aos
papiros do Livro dos Mortos dos egipcios. Nas paginas desse Livro sdo descritos
comportamentos respeitosos dos egipcios ndo somente para com 0s animais, mas
também para com as demais realidades que dizem respeito a natureza como a agua
e o0 solo. A protecéo dos animais e a conservacao da agua e do solo eram tidas pelos
egipcios como forma de agradar ao grande Deus, para eles denominado de Osiris
(LEVAI, 1998). Eis alguns exemplos dos escritos nos papiros egipcios citados pelo
autor Laerte Fernando Levai (1998, p. 13): “Nao matei os animais [...] Nao sujei a 4gua
[...] Nao usurpei a terra [...] Nunca apanhei com redes os passaros [...] Sou puro, 6
Grande Osiris. Sou puro. Sou puro” (PAPIROS EGIPCIOS, s/a, apud LEVAI, 1998, p.
13).

Na esteira dos defensores da causa animal tém-se também os escritos e as
acbes de alguns pensadores que marcaram presenca na histéria da humanidade.
Dentre eles cita-se, por exemplo, Siddhartha Gautama, popularmente conhecido como
Buda foi um principe de uma regiao no sul do atual Nepal. Ele, apds renuncia ao trono,
voltou-se a busca da erradicacao das causas do sofrimento humano, bem como de
todos os seres sencientes existentes no planeta terra (CAMPOS NETO, 2005). Buda
assumiu uma postura diversa a morte de qualquer ser vivo fosse ele “bicho ou gente”
(LEVAI, 1998, p. 4). O primeiro Mandamento Budista enuncia justamente o respeito
que se deve adotar perante a vida. Nas palavras do mestre indiano citadas pelo autor
Laerte Fernando Levai (1998, p. 14) Ié-se: “Tende piedade de todas as criaturas vivas
e dessa forma o fogo de vossa vida se extinguird e mergulhareis numa abengoada
eternidade de paz [...] Nao mataras nenhuma criatura vivente.” (BUDA, s/a, apud
LEVAI 1998, p. 14).

Pitdgoras atuava como matematico e astrbnomo nailhade Samosonde viveu. Esse
filosofo grego, assim como Aristoteles, se debrugou sobre a causa animal (CAMPOS
NETO, 2005). Pitdgoras era vegetariano e se posicionava como contrario a todo e
qualquer utilizacdo de animais para alimentacdao ou sacrificio religioso (SANTANA,
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2006). Nas palavras dele, citadas pelo autor Laerte Fernando Levai (1998, p. 14) |1é-se:
“Quem semeia a morte nao pode colher o amor; enquanto 0 homem continuar a ser o
destruidor impiedoso dos animais ndo tera nem saude, nem alegria, nem tranquilidade
de espirito.” (PITAGORAS, s/a, apud LEVAI, 1998, p. 14).

Sdécrates outro fildsofo também grego viveu numa época em que se instalava o
conflito entre a moral e a ética ocasionando o surgimento do antropocentrismo. Tratava-
se de um periodo no qual o ser humano sentia-se superior e por isso proprietario dos
demais seres vivos existentes na terra por uma unica razao: “somente ele tinha o
poder do pensamento e da fala.” (MURARO; ALVES, 2014, p. 6).

Nao obstante, Socrates fazer parte desse periodo histérico e sua célebre
afirmacéao “Conhece-te a ti mesmo” ter sido o marco inicial para a consolidacao do
antropocentrismo, ele se recusava a alimentar-se de carne. Em defesa do habito
alimentar que possui (vegetarianismo), Socrates afirmava que nos animais ele via
a si mesmo e também os considerava como individuos. Suas afirmacodes, citadas
pelos autores Muraro e Alves (2014, p. 6-7) evocavam o seguinte: “ Nao requereria
este habito de comer animais que abatéssemos animais que reconhecemos como
individuos, em cujos olhos vemos a ndés mesmos refletidos, poucas horas antes de
nossa refeicéao [...]”

Aristoteles um filosofo também grego e que se dedicou de forma meticulosa
no estudo dos animais redigindo uma classificacdo das espécies. Este trabalho
catalografico tem sua relevancia na medida em que atribuiu a Aristételes o titulo de
precursor da ciéncia voltada ao reino animal, denominada zoologia (LEVAI, 1998;
CAMPOS NETO, 2005). A “ideia aristotélica [era a] de que o0 universo opera de acordo
com um plano divino, e que 0s seres sao criados em beneficio uns dos outros.”
(SANTANA, 2006, p. 18).

Partindo-se agora de uma ordem cronolbgica crescente, apds a instituicdo do
calendério cristdo, ou seja, apés o nascimento de Cristo tém-se também algumas
pessoas que merecem destaque quando o assunto é protecéo e defesa dos animais.

Francisco de Assis, considerado como santo pela Igreja Catélica, foi um arduo
defensor dos animais, bem como de tudo o que existe na natureza. E de autoria
desse santo italiano o escrito “Cantico das Criaturas” em que sob a forma de um hino
declara seu amor por todos os seres da terra que possuem vida. Sado Francisco é
reconhecido como santo padroeiro dos animais. E, na data de sua morte, quatro de
outubro, € comemorado o dia da Ecologia e o Dia Universal dos Animais (LEVAI, 1998;
CAMPOS NETO, 2005). Francisco de Assis fundou a Ordem dos Frades Menores e €
considerado como o maior inspirador da contemporanea definicdo ambientalista dos
animais como criaturas de Deus e por isso dignas de respeito por parte do ser humano
(CAMPOS NETO, 2005).

A vida de Sao Francisco esta repleta de acontecimentos que evidenciam o seu
amor pelos animais, “seja quando liberta um coelho capturado em uma armadilha,
devolve a agua peixes que se encontravam presos em uma rede de pesca, pede mel
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para dar as abelhas no inverno ou amansa um lobo assassino e o transforma num
animal doméstico no povoado de Gubbio.” (SANTANA, 2006, p. 19).

Roque de Montpellier, canonizado pela Igreja Catdlica, € reconhecido como Séao
Roque. Seu amor pelos felinos era grande e durante sua vida conviveu com dezenas
deles. Ele é reconhecido como protetor espiritual dos animais, principalmente dos
caes domeésticos e selvagens (CAMPOS NETO, 2005).

Leonardo Da Vinci, italiano, pintor, escultor, biblogo e matematico que se
destacou na época da renascenca, assumiu uma preciosa postura em prol dos animais
a qual enriqueceu os estudos até entdo realizados no ambito da protecéao de todos
0s seres sencientes. Suas observacgoes criteriosas, particularmente dos mamiferos e
insetos trouxeram reflexos positivos para a compreensao da vida dos animais. Sao de
Leonardo as palavras: “Vira o dia em que a matanga de um animal sera considerada
crime tanto quanto o assassinato de um homem.” (DA VINCI, s/a, apud LEVAI, 1998,
p. 14). Leonardo Da Vinci “foi o primeiro cientista da Idade Moderna que estudou
com minucias os mamiferos, contribuindo demasiadamente a Medicina Veterinaria.”
(CAMPOS NETO, 2005, p. 248).

O padre Anténio Vieira, nascido em Portugal transferiu-se para o Brasil onde
permaneceu até a sua morte, também se apresentava como defensor dos animais.
E de sua autoria o escrito de um antolégico tratado sobre o jumento intitulado “O
Jumento, Nosso Irmao”. Esse missionario vem, portanto a somar-se a todos aqueles
gue se empenham na defesa da causa animal (LEVAI, 1998, p. 15).

Immanuel Kant, fildsofo prussiano, igualmente mostra uma preocupacao de
ordem moral e ética valorativa no que diz respeito a causa animal. Nas palavras dele,
citadas pela autora Elaine Cristine Franco (2016, p. 8) I1é-se: “Podemos julgar o coragao
de um homem pela forma como ele trata os animais.” (KANT, s/a, apud FRANCO,
2016, p. 8).

Jeremy Benthan fil6sofo e jurista londrino defendia que os animais eram dotados da
capacidade de sentir prazer e dor. E, justamente pelo fato dos animais experimentarem
tais sensacOes caberia ao ser humano o dever de reduzir o sofrimento imposto ao
animal consequente de sua agdo ou omissdo. Para Jeremy, portanto, qualquer acéo
humana capaz de minimizar tal sofrimento animal seria considerada como valida e
eficiente (MURARO; ALVES, 2014, 2014, p.7).

Henry Salt, artista, diplomata e egiptologo britanico se declarava também a favor
dos animais. Sao suas as afirmag¢des de que se os seres humanos tém direitos, 0s
animais igualmente os possuem, na medida em que se reconhece o direito como “um
sentido de justica que marca as fronteiras onde a aquiescéncia acaba e a resisténcia
comeca; uma demanda pela liberdade de viver sua propria vida, a necessidade de
respeitar a igual liberdade das outras pessoas.” (SALT, 1980 apud SANTANA, 2006,
p. 117).

Paralelamente ao surgimento do periodo iluminista na Franga, muitos pensadores
adeptos desta corrente filoséfica da época comecaram a criticar a forma como o0s
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animais eram tratados até entdo, qual seja como meros objetos (MURARO; ALVES,
2014, p.7).

Diante disso, os estudos voltados as realidades da natureza comecaram a adotar
perspectivas cientificas e neste contexto o aporte teérico consolidado pelos alemaes
Friedrich Wilhelm Heinrich Alexander von Humboldt e Ernst Heinrich Philipp August
Haeckel contribuiu proficuamente. Inclusive Haeckel é considerado como pai da
ecologia moderna. (LEVAI, 1998; CAMPOS NETO, 2005).

Na esteira dessa evolucéo da perspectiva cientifica dos estudos da natureza, o
naturalista inglés Charles Darwin também colaborou. Darwin apés a visita realizada
nas llhas Galapagos no ano de 1835, formulou a Teoria da Evolu¢ao das Espécies,
um detalhado estudo dos seres vivos em funcao do ambiente em que vivem (LEVAI,
1998; CAMPOS NETO, 2005).

Abraham Lincoln, politico norte-americano, também reconhece os animais como
merecedores de atencao e de direitos que privilegiem sua existéncia e bem-estar. Suas
palavras, citadas pela autora Elaine Cristine Franco (2016, p. 8) sdo as seguintes:
“Nao me interessa nenhuma religido cujos principios ndo melhoram nem tomam em
consideracgao as condicdes dos animais.” (LINCOLN, s/a, apud FRANCO, 2016, p. 8).

Mohandas Karamchand Gandhi, conhecido como Mahatma Ghandi, um lider
indiano pacifista e advogado evocava a piedade para com todos os animais. Para ele
esses seres indefesos, vitimas da violéncia e crueldade humanas, ndo tém condicées
para resistir (LEVAI, 1998). Os ensinamentos hindus defendem que para se viver “feliz,
com saude e amor” faz-se necessario o respeito pelos animais (CAMPOS NETO,
2005, p. 247).

Albert Schweitzer teélogo, organista, fildsofo e médico, nasceu em Kaysersberg,
Francga, na época, parte do Império Alemao. O prémio Nobel da Paz do ano de 1945
foi dedicado a ele. Sdo suas palavras as que seguem: “Quando o homem aprender
a respeitar até o menor ser da criacdo, seja animal ou vegetal, ninguém precisara
ensina-lo a amar seu semelhante.” (PENSADOR, 2018, s/p).

Albert Einstein, um fisico alemao, também trouxe contribuicées a causa animal.
Suas reflexdes em torno das similitudes entre os animais e 0os seres humanos rendeu
sua defesa na convic¢éo de que tanto um quanto o outro possuiam 0os mesmos direitos
e de forma igualitaria. Einstein era adepto do vegetarianismo, afirmando nao ter
coragem de comer carne porque nao conseguia diferenciar a carne humana da carne
animal (MURARO; ALVES, 2014, p. 8). “[...] se as abelhas desaparecerem da face da
terra a humanidade tera apenas mais quatro anos de existéncia, sem abelhas ndo ha
polinizacéo, ndo ha reproducéo da flora, sem flora ndo ha animais, sem animais n&o
havera raca humana.” (EINSTEIN, s/a, apud MURARO; ALVES, 2014, p. 8).

Pablo Picasso, pintor espanhol, € autor da seguinte declaracdo: “No dia em que
o homem compreender ser filho da Natureza, irmao dos bichos da terra, dos passaros
do céu e dos peixes do mar, neste dia ele compreendera sua prépria insignificancia.
Sera mais humano, mais simples e solidario.” (PICASSO, s/a, apud CAMPOS NETO,
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2005, p. 245).

Hans Kelsen jurista e fildsofo tcheco também se mostrava sensivel a causa animal
na medida em que ndo se melindrava ao defender seus pensamentos a respeito da
compreensao que possuia de que os animais também sédo sujeitos de direitos. E isso
porque Kelsen entendia que a relacéo juridica ndo acontecia entre o sujeito de dever e
0 sujeito de direito, “mas entre o préprio dever juridico e o direito reflexo de um dever
juridico, posto que a relagdo juridica € sempre uma relacéo entre normas: uma norma
gue obriga o devedor, e outra que faculta ao seu titular o poder de exigi-lo.” (KELSEN,
1987, apud SANTANA, 2006, p. 117).

No contexto do cinema e da televisao, alguns personagens também se destacam
na defesa da causa animal. Jacques-Yves Cousteau, oficial da marinha francesa,
documentarista, cineasta, oceanégrafo € um deles. Cousteau navegou pelos mares
do planeta terra produzindo diversas reportagens sobre a fauna e a flora aquatica que
ficaram mundialmente conhecidas como séries educativas de televisao (LEVAI, 1998;
CAMPOS NETO, 2005).

Outra personagem que emerge deste contexto e na defesa da causa animal
€ a atriz Brigitte Bardot a qual instituiu uma Fundacéao Internacional de Amparo aos
Animais, localizada na Franga (LEVAI, 1998; CAMPOS NETO, 2005).

Valerie Jane Morris Goodall, primatologa, etdloga e antropdloga britanica,
também se destaca na causa animal. Essa cientista coordena pesquisas no Congo
e em Gombe, na Tanzania referente a vida social e familiar dos chimpanzés. Os
resultados das pesquisas realizadas no decorrer de 40 anos contribuiram para o
avanco dos conhecimentos atinentes a aprendizagem social, ao raciocinio e a cultura
dos chimpanzés selvagens. Ocupa ainda a fungcdo de mensageira da paz das Nagbes
Unidas. Sua atuac&o em prol dos animais € reconhecida internacionalmente tendo
inclusive recebido varios prémios académicos (CAMPOS NETO, 2005).

Enfatizam-se também as pesquisas cientificas da primatologista Jessica Tombs
na preservacao de chimpanzés e de Diane Doran voltadas a preservacao de gorilas.
Destaca-se ainda a jornalista e naturalista Lyndal Davies que percorre o planeta terra,
incluindo a regido da Amazoénia, a procura de animais em extincdo e/ou fora das
florestas e habitats naturais decorrentes do trafico de animais. Com o auxilio de sua
equipe de trabalho Lyndal Davies consegue recuperar dezenas de chimpanzés por
ano conforme se pode verificar em 2003, em Istambul (CAMPOS NETO, 2005).

O trafico dos chimpanzés € realizado, desde 1966, de forma acirrada e sua
intervencao tem facilitado no rastreamento de acdes e rotas escolhidas por infratores
e cacadores ilegais de animais, principalmente dos que atuam na Africa e Europa.
Lyndal Davies e sua equipe tém atingido resultados positivos com o trabalho que
desenvolvem. Além disso, atuam também no monitoramento e preservagéo do coala,
na Australia (CAMPOS NETO, 2005).

David Favre professor da Faculdade de Direito da Universidade Estadual de
Michigan também se posiciona a favor da causa animal. Ele defende os direitos
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dos animais partindo da compreensdo de que esses seres sencientes devem ser
considerados uma categoria especial de propriedade. Para Favre os animais nao sao
nem humanos e nem objetos inanimados e justamente por isso os direitos a eles
reservados devem estar além dos institutos juridicos, a primeira vista inconciliaveis,
da propriedade e da pessoa juridica, e atribuir aos animais um status juridico parecido
com ao dos escravos do inicio do século XIX nos EUA, que ndo obstante estarem
desprovidos da titularidade dos direitos subjetivos, eram destinatarios de uma protecéao
juridica especial (FAVRE, 1983 apud SANTANA, 2006).

Partindo desse entendimento de Favre, o tutor do animal permanece como
detentor do seu direito sobre tal animal, porém repassa ao préprio animal o titulo
equitativo daquela propriedade, gerando desse modo uma nova e limitada forma de
propriedade animal: a autopropriedade equitativa. E, nessa perspectiva tutor detém
uma posicao similar “a de um guardiao dos interesses dos animais, representando-os
judicial ou extrajudicialmente.” (FAVRE, 1983, p. 2 apud SANTANA, 2006, p. 133-134).

No que se refere as Legislagdes, considera-se relevante ressaltar que a
Legislacédo Protetiva dos Animais € originaria de paises estrangeiros e somente a
posteriori foi consolidada no Brasil. “No Reino Unido, ao iniciar o século XX, surgiu a
Lei de protec&o aos animais, comeg¢ando a se concretizar as garantias dos animais.”
(MURARO; ALVES, 2014, p. 8).

Acrescenta-se também o fato de que a demarcacéao protetiva manifestou-se apds
edicao da Declaracao Universal dos Direitos dos Animais (MURARO; ALVES, 2014).
Essa Declaracao foi proclamada no dia 27 de janeiro de 1978 na sede da Organizagao
das Nacgdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) pela Liga Francesa
de Direito Animal (LFDA). (SANTANA, 2006).

A Declaragao firmada por quase unanimidade dos paises do mundo, incluindo
o Brasil, apresenta alguns principios basicos que se pode considerar, sob o aspecto
moral, como uma Carta Magna dos Animais (UNESCO, 1978). A
Declaragao Universal dos Direitos dos Animais apresenta a seguinte redacéao:

Artigo 1° Todos os animais nascem iguais diante da vida e tém o mesmo direito a
existéncia. Artigo 2°. A) Cada animal tem direito ao respeito. B) O homem, enquanto
espécie humana, nao pode atribuir-se o direito de exterminar os outros animais ou
explora-los, violando esse direito. Ele tem o dever de colocar a sua consciéncia a
servico dos outros animais. C) Cada animal tem o direito a consideragdo, a cura e a
protegdo do homem. Artigo 3°. A) Nenhum animal sera submetido a maltrato e atos
cruéis. B) Se a morte de um animal é necessaria, deve ser instantanea, sem dor
nem angustia. Artigo 4°. A) Cada animal que pertence a uma espécie selvagem tem
o direito de viver livre no seu ambiente natural terrestre, aéreo e aquatico e tem o
direito de reproduzir-se. B) A privacéo de liberdade, ainda que para fins educativos,
€ contraria a esse direito. Artigo 5°. A) Cada animal pertencente a uma espécie, que
vive habitualmente no ambiente do homem, tem o direito de viver e crescer segundo
o ritmo e as condicbes de vida e de liberdade que sé&o proprias de sua espécie.
B) Toda modificacdo imposta pelo homem para fins mercantis € contraria a esse
direito. Artigo 6°. A) Cada animal que o homem escolher para companheiro tem
direito a uma duragéo de vida conforme sua natural longevidade. B) O abandono

de um animal é um ato cruel e degradante. Artigo 7°. A) Cada animal que trabalha
tem o direito a uma razoavel limitagcdo do tempo e intensidade do trabalho, a uma
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alimentacdo adequada e ao repouso. Artigo 8°. A) A experimentacdo animal, que
implica em sofrimento fisico, é incompativel com os direitos do animal, quer seja
uma experiéncia médica, cientifica, comercial ou qualquer outra. B) As técnicas
substitutivas devem ser utilizadas e desenvolvidas. Artigo 9°. No caso do animal ser
criado para servir de alimentacdo, deve ser nutrido, alojado, transportado e morto
sem que para ele resulte ansiedade ou dor. Artigo 10° Nenhum animal deve ser
usado para divertimento do homem. A exibicdo de animais e os espetaculos que
utilizam animais sdo incompativeis com a dignidade do animal. Artigo 11° O ato que
leva a morte de um animal sem necessidade é um biocidio, ou seja, um delito contra
a vida. Artigo 12°. A) Cada animal que leva a morte um grande numero de animais
selvagens é um genocidio, ou seja, um delito contra a espécie. B) O aniquilamento
e a destruigdo do meio ambiente natural levam ao genocidio. Artigo 13°. A) O animal
morto deve ser tratado com respeito. B) As cenas de violéncia de que os animais sao
vitimas devem ser proibidas no cinema e na televiséao, [bem como nas redes sociais]
a menos que tenham por fim mostrar um atentado aos direitos do animal. Artigo 14°.
A) As associagbes de protecdo e salvaguarda dos animais devem ser representadas
em nivel de governo. B) Os direitos do animal devem ser defendidos por leis, como
os direitos do homem. (UNESCO, 1978, p. 1-2, grifo nosso).

Ainda no que diz respeito a tutela animal no contexto mundial, outros cinco
fatos merecem destaque. Primeiro fato: o crescimento do movimento em defesa dos
animais ap0s a década de 1970 com a criacao de associacdes voltadas a discussao
dos direitos dos animais como, por exemplo. Dentre elas cita-se (i) a fundac&o no
ano de 1978 dos “Advogados pelos Direitos dos Animais” na Califérnia posteriormente
reconhecida em 1984 como “Fundo de Defesa dos Animais” e a (ii) criacdo da People
for the Ethical Treatment of Animals (PETA) voltada a conscientizagao do sofrimento
animal (SILVA, 2013, p. 38).

Esta primeira fase por direitos para os animais trouxe como consequéncia a
“Marcha pelos Animais” em Washington no ano de 1990 e o “Fundo de Defesa dos
Animais rapidamente se transformou em uma organizacdo nacional voltada para o
ativismo judicial em prol dos animais.” (SILVA, 2013, p. 39).

Asegunda fase por direitos para os animais ocorreu com a publica¢ao do periédico
idealizado por Henry Mark denominado Animal Rights Law repdrter. Henry enquanto
advogado em Nova York e militante por direitos para os animais, conseguiu por
intermédio dessa publicacdo agregar advogados e estudantes de direito interessados
na tutela animal os quais ofertando-lhe recursos financeiros e publicidade contribuiram
para o desenvolvimento e crescimento dessa segunda fase por direitos para os animais
(SILVA, 2013).

Segundo fato, no ano de 1989 “numa conferéncia realizada na Alemanha, foi
aprovada a Proclamacao dos Direitos dos Animais, que, diferentemente da Declaragcéo
Universal dos Direitos dos Animais, reivindica a total abolicdo da exploragao
institucionalizada dos animais.” (SANTANA, 2006, p. 112). Ressalta-se a relevéncia
dos artigos 1° e 2° dessa Proclamacao dos Direitos os Animais 0os quais evidenciam o
seguinte: “Art. 1. O mais elementar principio de justica exige que semelhantes sejam
tratados igualmente e desiguais sejam tratados de forma desigual. Todas as criaturas
vivas devem ser tratadas de forma igual, em respeito aos aspectos em que séo iguais.”

(PROCLAMAGAO..., 1989, p. 1).
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Proclamacao dos Direitos dos Animais. Art. 1° O mais elementar principio de justica
exige que semelhantes sejam tratados igualmente e desiguais sejam tratados de
forma desigual. Todas as criaturas vivas devem ser tratadas de forma igual, em
respeito aos aspectos em que sao iguais. Art. 2° Considerando que os animais,
exatamente como as pessoas, esforcam-se por proteger suas vidas e as de suas
espécies, e que demonstram interesse em viver, eles também tém direito a vida. Isto
posto, ndo podem ser classificados como objetos ou semoventes, juridicamente. Art.
3° Considerando que 0s animais sdo iguais aos homens em sua capacidade de sofrer,
sentir dor, interesse e gratificagéo, estas capacidades precisam ser respeitadas. Art.
4° Considerando que os animais sdo capazes de experimentar a ansiedade e o
sofrimento, eles ndo devem ser maltratados ou amedrontados. O direito a protecdo
dos homens é um direito fundamental dos animais. Art. 5° As diferencgas existentes
entre homens e animais, relativamente a inteligéncia e capacidade de falar, ndo
justificam a desconsideragédo a grande similaridade de suas fungbes vitais basicas.
Art. 6° A classificagcdo dos animais em animais de companhia, de caca e de trabalho,
de acordo com os interesses e preferéncias humanas, gerando diferentes categorias
de direitos, precisa ser eliminada, sob pena de infringir os principios de justica
estabelecidos no Artigo Il. Art. 7° As espécies animais resultantes da evolugdo tém o
direito de existir como tal, isto é, elas ndo podem ser exterminadas ou manipuladas
geneticamente. Art. 8° Toda espécie animal que vive em estado selvagem tem o
direito de viver em espaco apropriado. Os animais s6 podem ser mortos em legitima
defesa e, em nenhuma circunstancia, por esporte ou exploracdo comercial. Art. 9° Os
animais que vivem em estado selvagem devem ser rigorosamente protegidos contra
a interferéncia da sociedade e da civilizagdo humana. Art. 10° A custodia deve se
restringir ao maximo, ja que nao oferece aos animais a possibilidade de viver em um
ambiente adequado as suas espécies e esta ligada a crueldade. Art. 11° A producéo
e venda de animais e seus produtos para (aparente) satisfacdo das necessidades
humanas como companhia, prestigio, luxuria, precisam ser interrompidas. Art. 12°
Todo animal tem o direito de agir segundo o padrdo de conduta de sua espécie e
seu proprio ritmo de vida. Seu ambiente precisa ser adaptado de tal maneira que
ele possa satisfazer suas necessidades de alimentacdo, movimentagdo, motivacdo
e vida social. Art. 13° Os animais ndo devem ser mortos para consumo. Sua criacao,
acomodacéo, alimentacdo e demais cuidados ndo devem submeté-los ao stress,
sofrimento ou injuria. O transporte ndo deve lhes causar nenhum sofrimento ou
ansiedade. Art. 14° A experimentagcédo animal é a extrema expressao da violéncia
contra os animais e uma parte da ciéncia que se baseia em um modelo de violéncia,
que infringe os direitos tanto dos homens como dos animais. Art. 15° A exibicdo
de animais para divertimento ou fins pseudoinstrutivos ndo é compativel com a
dignidade do animal como ser vivo sensivel. Devem ser proibidas por constituirem
uma exaltagcdo da violéncia, as lutas entre animais ou entre homens e animais. Art.
16° A concretizagdo dos direitos fundamentais dos animais deve ser considerada
um objetivo nacional, nas Constituicées das Nagdes. E um dever dos governos
promover o cumprimento desses direitos em nivel nacional e internacional. Art. 17°
Para o fim de promover e fiscalizar o cumprimento dos direitos fundamentais dos
animais deverdo ser designadas pessoas a quem serdo conferidas mandatos e
poderes legais para tal. As entidades de protecdo aos animais e a natureza deverao
ser delegados poderes para instaurar processos legais em defesa dos animais.
(PROCLAMACAO..., 1989, p. 1-2, grifo nosso).

E o artigo 2° por sua vez apresenta a seguinte redacao: “Considerando que os
animais, exatamente como as pessoas, esforcam-se por proteger suas vidas e as de
suas espécies, e que demonstram interesse em viver, eles também tém direito a vida.
Isto posto, ndo podem ser classificados como objetos ou semoventes, juridicamente.”
(PROCLAMACAO..., 1989, p. 1).

Embora, essas declaracbes de direitos se configurem como (i) conclusdes
ou resolugdes proclamadas em conferencias internacionais por instancias que nao
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possuem personalidade juridica e (ii) seus principios e regras sejam destinados aos
Estados participantes como simples responsabilidade politica, considera a relevancia
delas no ambito da tutela animal uma vez que por diversas vezes sdo mencionadas
pelos tribunais nacionais (SANTANA, 2006).

N&o obstante ao fato dessas declaragdes, tecnicamente, se configurarem com
simples recomendacdes desprovidas, de forca vinculante, as mesmas nao dependem
de declaragdes em constituicdes, leis ou tratados internacionais porque dizem respeito
adignidade do animal enquanto ser senciente e, portanto passiveis de serem colocadas
em pratica independentemente dos poderes oficiais sob a forma de indicativos de
comportamentos a serem assumidos ou até mesmo como deslegitimadoras de
orientacdes que lhes sejam antagdnicas (SANTANA, 2006).

Ainda no que diz respeito a tutela animal no contexto mundial, um terceiro fato
gue merece destaque é que no ano de 1997 a Unido Europeia assinou em Amsterdam
um Protocolo Protetivo e Bem-estarista Animal. No acordo existente entre os paises
da Unido Europeia foi acrescentado, por conseguinte mais um compromisso apos o
reconhecimento de que o0s animais sao seres sencientes, possuindo sensibilidade e
capacidade de experimentar o sofrimento e que, portanto, deveriam ser respeitados
em prol de seu bem-estar. A assinatura desse Protocolo adensou, desse modo, a
doutrina ética de Jeremy Benthan (MURARO; ALVES, 2014).

O quarto fato digno de reconhecimento no contexto mundial se refere a legislacéo
francesa. Naquele pais os crimes contra os animais foram extintos do capitulo destinado
aos crimes contra o patriménio, para inseri-los num capitulo a parte nominalmente
tratado como “Outros Crimes”. E um quinto fato é retratado na Alemanha em 2002
mediante aprovacdo de uma Emenda Constitucional para inclusdo da tutela animal
entre as responsabilidades vitais do Estado (SANTANA, 2006, p. 156).

2.2 A tutela animal no contexto das normatizacoes constitucionais federais

brasileiras

A Constituicao Politica do Império do Brasil de 1824, trata-se da primeira carta
constitucional brasileira. O texto normativo foi produzido por intermédio de um conselho
convocado pelo entdo imperador da época Dom Pedro | justamente para este fim,
caracterizando-se, portanto por uma constituicdo outorgada (BRASIL, 1824). Nesta
Constituicdo, nenhuma referéncia é realizada ao meio ambiente, muito menos a fauna
€ menos ainda a espécie animal doméstica.

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891, composta
por 91 artigos acrescidos de oito das disposicdes transitdrias é considerada como a
mais sintética de todas as Constituicbes da Republica (BRASIL, 1891) e nela também
nao foi encontrada nenhuma referéncia ao meio ambiente, muito menos a fauna e
menos ainda a espécie animal doméstica.

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934, trata-se da
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terceira constituicdo da histéria do Brasil, porém enquanto republicana é a segunda.
Implementada no final do governo provisério de Getulio Vargas (1930-34) com o
objetivo de legitimar sua presidéncia e minimizar inquietacdes populares. Configura-se
como a Constituicdo de menor periodo de vigéncia, entretanto de maior reflexo positivo
para a posteridade no que diz respeito ao: (i) sufragio universal; (ii) fortalecimento do
poder judiciario; e (iii) instituicdo de liberdades basicas e direitos trabalhistas (BRASIL,
1934). Nao obstante avancos apresentados nesta Constituicdo, nenhuma referéncia
€ realizada ao meio ambiente, muito menos a fauna e menos ainda a espécie animal
domeéstica.

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1937 é reconhecida
como “Polaca” porque continha leis de inspiracao fascista assim como a Constituicao
Polonesa de 1935, tendo sido outorgada pelo presidente Getulio Vargas. Na mesma
data de sua promulgacao (10 de novembro de 1937) foi instituida também a ditadura
do Estado Novo. Constitui-se como a quarta Constituicdo do Brasil e a terceira da
republica a apresentar um texto normativo pretensamente democratico (BRASIL,
1937). Nela, nenhuma referéncia é realizada ao meio ambiente, muito menos a fauna
e menos ainda a espécie animal doméstica.

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946 foi promulgada. Os
membros da Assembleia Constituinte, convocados por Eurico Gaspar Dutra, na época
Presidente da Republica, promulgou ap6s a derrocada do Estado Novo em 1945, a
Constituicao dos Estados Unidos do Brasil e o Ato das Disposi¢cées Constitucionais
Transitérias no dia 18 de setembro de1946, consolidando as liberdades instituidas
na Constituicao de 1934 e acrescentando novos direitos. Trata-se da quinta constituicao
brasileira, a quarta republicana e terceira de conteudo republicano-democratico
(BRASIL, 1946). Nesta Constituicao também nenhuma referéncia é realizada ao meio
ambiente, muito menos a fauna e menos ainda a espécie animal doméstica.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1967 se apresenta como a
sexta Constituicao brasileira e quinta no contexto da republica, além de se configurar
como segunda e ultima constituicao republicana caracterizada como autoritaria. Sua
elaboracéo ocorreu sob vigilancia dos militares que ocupavam o poder na ocasiao. O
texto constitucional: (i) voltava-se a ratificacdo do regime deflagrado pelo Golpe de
1964; (ii) afastava-se do aspecto democratico; (iii) centrava-se no ambito autocratico
focando o poder no executivo; (iv) normatizava a ditadura militar no cenario nacional;
(v) apresentava-se como 0 mais coercitivo de todos os textos constitucionais; (vi)
consentia a supresséao de partidos politicos; e (vii) acresceu-se de muitas emendas,
decretos-lei e atos institucionais sendo que estes se afiguraram como o texto da
Emenda Constitucional elaborada em 1969 (BRASIL 1967, 1969). Nesta Constituicao,
bem como na Emenda Constitucional de 1969 também nenhuma referéncia é realizada
ao meio ambiente, muito menos a fauna e menos ainda a espécie animal doméstica.

E importante ressaltar que a ndo positivacdo da tematica tutela animal nas
Constituicdes anteriores a de 1988 nao significa completa auséncia do assunto no
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ambito infraconstitucional brasileiro uma vez que algumas normatizacées neste
sentido ja existiam como, por exemplo, a Lei n° 4.717 de 1965 que regulamenta a
Acao Popular, a Lei n° 6.938 de 1981 que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente e a Lei 7.347 de 1985 que disciplina a Acéo Civil Publica de responsabilidade
por danos causados ao meio ambiente (BRASIL, 1965, 1981, 1985).

A primeira vista pode-se pensar que a Lei infraconstitucional n° 4.717 de 1965,
a qual ndo evidencia em seu texto normativo nenhuma expressdo do tipo “meio
ambiente”, “protecao do meio ambiente”, “tutela animal” e menos ainda “tutela do
animal domeéstico”, ndo tenha nada a contribuir com o adensamento da reflexdo sobre
o tema tratado neste artigo (BRASIL, 1965).

Entretanto, considera-se pertinente sua citagao porque esta Lei regulamentadora
da Acéo Popular pode ser interpretada como protetiva do meio ambiente na medida
em que no caput de seu artigo 1° trata da anulacdo ou declaragédo de nulidade de atos
lesivos ao patrimdnio publico, entendendo que uma das diversas dimensdes deste
patriménio publico se refere justamente ao meio ambiente. Além disso, a pertinéncia
desta Lei no trato das questdes ambientais é evidenciada na Constituicdo Federal de
1988 ao considera-la como um dos diversos e importantes instrumentos juridicos de
tutela das liberdades publicas e de defesa ambiental (BRASIL, 1965, 1988).

A concretizagdo da garantia de acesso ao direito fundamental previsto no artigo
225 da Constituicdo Federal qual seja de que: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
devidal[...]” (BRASIL, 1988, s/p.) pode se dar, por exemplo, por meio de um mecanismo
juridico denominado Acao Popular. E nesse sentido, o inciso LXXIIl do artigo 5° da
Constituicao Federal € bastante enfatico ao dispor que: “Qualquer cidadao é parte
legitima para propor acé&o popular que vise anular ato lesivo ao patriménio publico ou
de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente
e ao patriménio histérico e cultural [...]” (BRASIL, 1988, s/p. grifo nosso).

Portanto, a Acao Popular, regulamentada pela Lei infraconstitucional n°® 4.717
de 1965, apresenta-se como um importante instrumento legal do qual o cidadao pode
fazer uso para propor anulagéo de um ato omissivo ou comissivo prejudicial ao animal
domeéstico residente no contexto urbano, por exemplo. (BRASIL, 1965).

No que tange a Lei infraconstitucional n® 6.938 de 1981 se verifica, por exemplo,
a presenca da tutela animal. A principio tal constatacéo pode ser percebida no artigo
3° 0 qual apresenta a seguinte redacao: “Para os fins previstos nesta Lei, entende-se
por: | - meio ambiente, o conjunto de condicoes, leis, influéncias e interacdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas
[...]” (BRASIL, 1981, s/p., grifo nosso). Portanto, considerar que o meio ambiente
abriga a vida significa compreender que 0 meio ambiente também abriga a espécie
animal e por consequéncia, tutela-lo é sinbnimo de tutela animal. E nesse mesmo
artigo, no inciso lll reforca-se tal protecao animal quando se reconhece como ...]
poluicdo, a degradacédo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta
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ou indiretamente: [...] c) afetem desfavoravelmente a biota [entendida como conjunto
de todos os seres vivos de uma regiao, portanto nao somente o ser humano, mas
também o animal]”. Na sequéncia, o artigo 15° informa que: “O poluidor que expuser a
perigo a incolumidade [...] animal[...] ou estiver tornado mais grave situacao de perigo
existente, fica sujeito a pena de reclusao [...] e multa [...]". Por fim, no paragrafo 71°
deste mesmo artigo |1é-se que: “a pena é aumentada até o dobro se: |- resultar: a) dano
irreversivel a fauna [...]” (BRASIL, 1981, s/p., grifo nosso).

Com relacdo a Lei 7.347/1985, embora essa normatizacdo federal
infraconstitucional ndo foque exclusivamente da tutela animal e particularmente do
animal doméstico, mas sim do meio ambiente como um todo, ela merece destaque,
assim como foi realizado com a Lei regulamentadora da Acédo Popular supracitada,
justamente porque, ndo obstante ser essencialmente instrumental, apresenta um rol
normativo de procedimentos processuais toda vez que houver lesdo ou ameaca de
leséo ao meio ambiente (BRASIL, 1985).

Denominada de Ac¢éo Civil Publica, apesar de tratar também de lesdo ou ameaca
de lesdao ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, histoérico,
turistico e paisagistico, essa Lei € importante no sentido de ser um instrumento de
defesa, dentre outros, também do meio ambiente (BRASIL,1985).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 corresponde ao
contemporaneo Texto Normativo brasileiro e apresenta-se como a: (i) sétima Carta
Magna nacional; (ii) sexta da republica federativa; e (iii) Ultima a alicercar a trajetoria
de um regime autoritario — a Ditadura Militar de 1964 a 1985 — para um regime
democratico, caracterizado como Nova Republica iniciada em 1985 e permanecendo
até a atualidade. Esta Constituicdo foi: (a) promulgada, ou seja, contou com a
participacao ativa da totalidade da sociedade em sua elaboracéo; e (b) produzida por
uma Assembleia Constituinte composta por 559 parlamentares de distintas ideologias
politicas, portanto dogmatica. Trata-se de um documento (i) formal e escrito — uma
estrutura delineada por regras; e (ii) analitico e rigido — texto pormenorizado e alterado
somente por emendas constitucionais. Esta Constituicdo é também denominada
de “Constituicdo Cidad&’ e recebeu este cognome por se tratar de um texto muito
completo no que se refere as garantias individuais: Esta Carta Magna nacional: (a)
restabelece a inviolabilidade de (i) direitos, (ii) garantias fundamentais e (iii) liberdades
basicas; (b) consagra uma grande quantidade de disposi¢des progressistas, dos quais
destacam-se a: (i) vedacao completa do ato de tortura, (ii) criminalizacao do racismo,
(iii) igualdade de géneros; (c) institui direitos sociais para a totalidade da sociedade
como por exemplo: (i) educacao, (ii) saude, (iii) alimentacao, (iv) trabalho, (v) moradia,
(vi) transporte, (vii) lazer, (viii) seguranca, (ix) previdéncia social, (x) protecédo a
maternidade e a infancia, e (xi) assisténcia aos desamparados (BRASIL, 1988).

Nesta Constituicdo, ao contrario das seis anteriores, é possivel encontrar
referéncia: (a) ao meio ambiente considerado como mais um dos direitos fundamentais
elencados no texto normativo nacional ao positivar que: “Todos tém direito ao ambiente
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ecologicamente equilibrado”; (b) a fauna nacional de forma geral ndo se restringindo
apenas a espécie animal doméstica; (c) a protecao desta fauna mediante proibicao
de praticas potencialmente perigosas (i) as fungdes ecoldgicas dos animais, (ii) a
continuidade de sua existéncia (extincdo de espécies), (iii) e a manutencdo de sua
integridade fisica e mental (proibicao da submissao dos animais a crueldade); (d) e a
previséo de imposicao de sansoes civis, penais e administrativas as pessoas fisicas
ou juridicas que por acdo ou omissdao submeterem os animais a situacdes lesivas
(BRASIL, 1988).

Na Constituicdo Federal de 1988 merece destaque no que se refere a tematica
da Tutela Animal o que se encontra positivado no capitulo VI que trata do meio
ambiente em seu artigo 225 acompanhado pelos seus diversos paragrafos e incisos.
No artigo 225 1é-se: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragcdes” (BRASIL, 1988, s/p., grifo nosso). No paragrafo 1°, inciso | destaca-
se a responsabilidade do Poder Publico no que se refere a assegurar a efetividade
desse direito mediante preservacao e restauracdo dos processos ecoldgicos vitais,
bem como por meio do provimento do manejo ecoldgico das espécies e neste sentido
entende-se espécies como todo ser vivo existente no planeta e, portanto, também o
animal.

Outro inciso do mesmo artigo e mesmo paragrafo que merece destaque neste
estudo referente Tutela Animal é o de n° VIl o qual apresenta a seguinte redacéo: “[...]
proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco
sua fungéo ecoldgica, provoquem a extincdo de espécies ou submetam os animais
a crueldade.” (BRASIL, 1988, s/p., grifo nosso). Neste inciso a questao da protecéo
animal é evidenciada de forma direta, clara e transparente e ndo deixa margem de
duvidas sobre a relevancia da Tutela Animal e consequentemente da tutela do animal
doméstico também no ambito constitucional.

Ainda com relagéo ao artigo 225, paragrafo 1°, inciso VII é relevante evidenciar
que o legislador, ndo obstante autorizar a tutela de direitos individuais, o0 que ja era
realizado, passou a admitir também a tutela de direitos coletivos, e isso justamente
porque se compreendeu e se assimilou a existéncia de uma terceira espécie de bem:
o bem ambiental. Portanto, os direitos ambientais se configuram como direitos difusos
quais sejam direitos de natureza indivisivel, que pertence a todos, ao mesmo tempo,
porém ninguém em particular o possui (BRASIL, 1988). E tal realidade abriu caminhos
para se conceber por consequéncia a tutela animal visto que o meio ambiente &
compreendido, dentre outras definicbes complementares como aquele contexto que
abriga e rege a vida em todas as suas formas (BRASIL, 1981).

Por fim, o paragrafo 3° do mesmo artigo evidencia as consequéncias penais,
administrativas e civis atreladas ao comportamento ativo ou omissivo, tanto por parte
da pessoa fisica ou juridica, no que se refere ao descumprimento da tutela animal
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prevista constitucionalmente conforme se pode verificar a seguir: “As condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sancbGes penais e administrativas, independentemente da
obrigacéo de reparar os danos causados.” (BRASIL, 1988, s/p.).

A partir da positivacdo da tematica Tutela Animal no ambito constitucional
(BRASIL, 1988), verificou-se a instauracdo de um processo que paulatinamente
contribuiu para: (i) a amplificacdo — na ambiéncia societaria brasileira — de espacos
para reflexdo sobre a relevancia de se conceber a espécie animal como digna de
defesa e protecdo; bem como para (i) implementagcdo no plano infraconstitucional
de novas e continuas normatizacdes que tratam da tematica como, por exemplo, as
Leis Federais n° 7.802/89, 9.433/97, 9.605/98, 12.651/2012, 13.426/2017, o Decreto
Federal n° 6.514/2008, a Lei Federal Complementar n° 140/2011 e o Projeto de Lei
Federal n° 4.564/2016 que se encontra em tramitacdo na Camara dos Deputados
Federais (BRASIL, 1989, 1997, 1998, 2008, 2011, 2012, 2016, 2017).

31 CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que o atual estagio defensivo e protetivo em que se encontra a espécie
animal na conjuntura nacional brasileira é consequéncia da evolu¢édo normativa tanto
no plano constitucional como infraconstitucional.

Os delineamentos, os limites, bem como os avangos na conquista da tutela animal
e consequentemente do animal doméstico demonstram o quanto o reconhecimento
de tal questao € socialmente construido. Além disso, a expanséao, a solidificacéo e
o desenvolvimento continuo também da vida humana e da sociedade implicam
necessariamente na preservacao e na ampliacdo de acesso um direito fundamental
nominalmente reconhecido pela Constituicao Federal de 1988 como direito ao
ambiente ecologicamente equilibrado no qual se insere evidentemente a fauna, ou
seja, os animais domésticos, domesticados, silvestres e exdticos.

REFERENCIAS
BARDIN, L. Analise de conteudo. Sdo Paulo: Edigbes 70, 2011.

BIBLIA. Portugués. Biblia Sagrada: Novo e Velho Testamento. Traduco pelo Centro Biblico Catdlico.
13. ed. Séo Paulo/SP: Editora Ave Maria, 1998. 1671 p. ISBN -.

BRASIL. Constituicdo (1824). Constituicao Politica do Império do Brasil: outorgada em 25 de
marco de 1824. Rio de Janeiro, RJ, 1824.

BRASIL. Constituicéo (1891). Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil:
promulgada em 24 de fevereiro de 1891. Rio de Janeiro, RJ, 1891.

BRASIL. Constituicéo (1934). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil:
promulgada em 16 de julho de 1934. Rio de Janeiro, RJ, 1934.

A Produgéo do Conhecimento nas Ciéncias Sociais Aplicadas 4 Capitulo 23




BRASIL. Constituicéo (1937). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil: outorgada
em 10 de novembro de 1937. Rio de Janeiro, RJ, 1937.

BRASIL. Constituicéo (1946). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil: promulgada em 18 de
setembro de 1946. Rio de Janeiro, RJ, 1946.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei 4.717, 29 de junho de 1965. Dispde sobre a
regulacdo da Acao Popular. Brasilia, DF, 1965.

BRASIL. Constituicéo (1967). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: autoproclamada
como promulgada em 24 de janeiro de 1967. Brasilia, DF, 1967.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei Federal 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao e aplicacéo, e da outras
providéncias, Brasilia, DF, 1981.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei 7.347, 24 de julho de 1985. Dispde sobre o
disciplinamento da Acéo Civil Publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico e da outras
providéncias. Brasilia, DF, 1985.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 05
de outubro de 1988. Brasilia, DF, 1988.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei 7.802, 11 de julho de 1989. Dispbe sobre a
pesquisa, a experimentacdo, a producéo, a embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento,
a comercializacao, a propaganda comercial, a utilizagéo, a importagéo, a exportagéo, o destino final
dos residuos e embalagens, o registro, a classificacéo, o controle, a inspecao e a fiscalizacao de
agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias. Brasilia, DF, 1989.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei Federal 9.433, de 08 de janeiro de 1997. Dispbe sobre a
instituicdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do artigo 21 da Constituicdo Federal, e altera o artigo 1°
da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989,
Brasilia, DF, 1997.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei 9.605, 12 de fevereiro de 1998. Dispbe sobre as
sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias. Brasilia, DF, 1998.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Decreto Lei 6.514, 22 de julho de 2008. Dispde sobre
as infragcbes e san¢des administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo
federal para apuracao destas infracoes, e da outras providéncias. Brasilia, DF, 2008.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei Complementar 140, de 08 de dezembro de

2011. Dispbe sobre a fixagdo de normas, nos termos dos incisos lll, VI e VIl do Caput e do Paragrafo
Unico do Artigo 23 da Constituicdo Federal, para a Cooperagédo Entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas A¢bes Administrativas Decorrentes do Exercicio da Competéncia Comum
Relativas a Protegcéo das Paisagens Naturais Notaveis, a Protegdo do Meio Ambiente, ao Combate a
Poluicdo em Qualquer de Suas Formas e a Preservacao das Florestas, da Fauna e da Flora; e Altera
a Lei 6.938, de 31 de Agosto de 1981. Brasilia, DF, 2011.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei 12.651, 25 de maio de 2012. Disp&e sobre

a protecdo da vegetacdo nativa; altera as Leis n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19
de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n°* 4.771, de 15 de
setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001; e da outras providéncias. Brasilia, DF, 2012.

A Produgéo do Conhecimento nas Ciéncias Sociais Aplicadas 4 Capitulo 23



BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei PL 4.564/2016. Dispde sobre a conduta de maus-
tratos praticada contra os animais e estabelece punicéo. Disponivel em: <http://www.camara.gov.
br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2078280>. Acesso em: 17 nov. 2018. Texto
Original.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei 13.426, 30 de marco de 2017. Dispbe sobre a
Politica de Controle da Natalidade de Cées e Gatos e da outras providéncias. Brasilia, DF, 2017.

CAMPOS NETO, A. A. M. de. O Direito dos Animais. 2005. Disponivel em: <www.revistas.usp.br/
rfdusp/article/download/67625/70235 >. Aceso em: 21 nov. 2018.

FRANCO, E. C. Avioléncia e a tortura de animais revela desvio de personalidade. Revista Jusbrasil,
Salvador/BA, v. -, n. -, p. 1-9, ago. 2016. Disponivel em: < https://elainefrancoadv.jusbrasil.com.br/
artigos/394009666/a-violencia-e-a-tortura-de-animais-revela-desvio-de-personalidade ?ref=topic_
feed>. Acesso em: 21 nov. 2018.

LEVAI, L. F. Direitos dos Animais: o direito deles e 0 nosso direito sobre eles. 12 ed. Campos do
Jordao/SP: Mantiqueira, 1998.

MURARQO, C. C.; ALVES, D.N. Maus tratos de caes e gatos em ambiente urbano, defesa e protecéo
aos animais. Revista Ambito Juridico, Rio Grande/RS, v. 17, n. 122, p. 1-51, mar. 2014.

PENSADOR. Biografia de Albert Schweitzer. Disponivel em: <https://www.pensador.com/autor/
albert_schweitzer/biografia/>. Acesso em: 21 nov. 2018.

PROCLAMACAO DOS DIREITOS DOS ANIMAIS. 1989. Disponivel em: <dhttp://www.geocities.ws/
direitosanimais21/anexo2.htm>. Acesso em: 21 nov. 2018

PEROVANO, D. G. Manual de Metodologia da Pesquisa Cientifica. 1* ed. Curitiba: Intersaberes,
2016.

SANTANA, H. J. de. Abolicionismo Animal. 2006. 281f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de
Direito/Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal de Pernambuco, Recife. 2006.

SAO PAULO. Assembleia Legislativa de Sdo Paulo. Lei Estadual n° 11.977, de 25 de agosto de 2005.
Dispbe sobre a instituicdo do Cddigo de Protecdo aos Animais do Estado e dé outras providéncias.
Sao Paulo, SP, 2005.

SILVA, T. T. de A. Direito Animal e Ensino Juridico: Formagéo e Autonomia de um Saber Pos-
Humanista. 2013. 192f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito/Nucleo Interdisciplinar de
Pesquisa e Extensao em Direito Animal, Meio Ambiente e Pés-Modernidade, Universidade Federal da
Bahia, Salvador. 2013.

UNESCO. Declaracéo Universal dos Direitos dos Animais. Bruxelas/Bélgica. Representacao da
UNESCO na Bélgica. 1978. Disponivel em: < http://www.urca.br/ceua/arquivos/Os%20direitos%20
dos%20animais%20UNESCO.pdf>. Acesso em: 21 nov. 2018.

A Produgéo do Conhecimento nas Ciéncias Sociais Aplicadas 4 Capitulo 23




SOBRE O ORGANIZADOR

PROF. DR. WILLIAN DOUGLAS GUILHERME Pos-Doutor em Educacédo, Historiador e
Pedagogo. Professor Adjunto da Universidade Federal do Tocantins e lider do Grupo de
Pesquisa CNPq “Educacéo e Historia da Educacéo Brasileira: Praticas, Fontes e Historiografia”.
E-mail: williandouglas@uft.edu.br

A Produgéo do Conhecimento nas Ciéncias Sociais Aplicadas 4 Sobre o organizador




Agéncia Brasileira do ISBN
ISBN 978-85-7247-295-1

977885727472951





