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APRESENTACAO

Os textos sdo um convite a leitura e reunem autores das mais diversas instituices
de ensino superior do Brasil, particulares e pubicas, federais e estaduais, distribuidas
entre varios estados, socializando o acesso a estes importantes resultados de
pesquisas.

Os artigos foram organizados e distribuidos nos 5 volumes que compde esta
colecdo, que tem por objetivo, apresentar resultados de pesquisas que envolvam
a investigacao cientifica na area das Ciéncias Sociais Aplicadas, sobretudo, que
envolvam particularmente pesquisas em Administracdo e Urbanismo, Ciéncias
Contéabeis, Ciéncia da Informacéo, Direito, Planejamento Rural e Urbano e Servico
Social.

Neste 3° volume, reuni o total de 25 artigos que dialogam com o leitor sobre
temas que envolvem direito, politicas publicas, criancas e adolescentes, o papel da
legislacéo, grémio estudantil e aspectos legais, assédio moral no trabalho, aborto,
orcamento publico, dentre outros. Sao temas que se interligam e apontam criticas e
solugdes dentro das possibilidades das Ciéncias Sociais Aplicadas.

Assim fechamos este 3° volume do livro “A producdo do Conhecimento nas
Ciéncias Sociais Aplicadas” e esperamos poder contribuir com o campo académico e
cientifico, trabalhando sempre para a disseminagéo do conhecimento cientifico.

Boa leitural

Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme
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CAPITULO 18

ORCAMENTO PUBLICO COMO FERRAMENTA DE
ANALISE DOS INDICADORES SOCIOECONOMICOS

Raquel Virmond Rauen Dalla Vecchia
Universidade Estadual do Centro-Oeste-
UNICENTRO

Departamento de Economia

Guarapuava, PR.

RESUMO: Este estudo teve como objetivo
demonstrar o orcamento publico como
ferramenta de analise do desempenho dos
indicadores socioecondmicos e das politicas
publicas implementadas. Os indicadores
socioeconOmicos subsidiam as atividades de
planejamento publico e formulacdo de politicas
publicas, pela definicdo das prioridades das
politicas sociais e alocacdo dos recursos
publicos no orcamento. Nesta perspectiva,
0 orcamento municipal assume fundamental
importancia, por se constituir um instrumento
basico de politicas publicas, para a construgcéao
do processo de desenvolvimento local.
PALAVRAS-CHAVE: orcamento, politica
publicas, indicadores socioeconémicos,
desenvolvimento.

ABSTRACT:This study aimed to demonstrate
the public budget as a tool to analyze the
performance of socioeconomic indicators and
public policies implemented. Socioeconomic
indicators subsidize activities of public planning
and public policy formulation, by defining social
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E DAS POLITICAS PUBLICAS

policy priorities and allocating public resources
in the budget. In this perspective, the municipal
budget
since

assumes fundamental importance,

it constitutes a basic instrument of
public policies, for the construction of the local
development process.

KEYWORDS: budget, public

socioeconomic indicators, development.

policy,

11 INTRODUCAO

As transformacdes na Administracéo
Publica resultantes das diretrizes firmadas
por ocasiao da Constituicdo Federal de 1988,
combinadas com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, vém se traduzindo numa necessidade
dos municipios brasileiros melhor organizar as
suas administracoes.

Diante destas transformacdes, adotou-
se uma sistematica orcamentaria que passou
a ter um novo instrumento de planejamento a
ser elaborado pelas trés esferas de governos.
Trata-se do Plano Plurianual (PPA), da Lei
de Diretrizes Orcamentaria (LDO) e da Lei
Orcamentaria Anual (LOA), que se constituem
nos elementos centrais para a composicao das
leis reguladoras da atividade orgcamentaria.
(ANHUCCI e SUGUIHIRO, 2013).

Este trabalho constitui uma reflexao acerca
de um conjunto de questdes relacionadas
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ao orcamento publico e sua importancia na formulacdo de politicas publicas que
promovam a melhoria de qualidade de vida e o desenvolvimento.

Osindicadores socioecondmicos subsidiam as atividades de planejamento publico
e formulacao de politicas publicas, pela definicdo das prioridades das politicas sociais
e alocacgao dos recursos publicos no orcamento. Com isso, pretende-se demonstrar
gue o orcamento tem-se constituido um importante instrumento de planejamento, de
gestéo dos recursos publicos e de realizacéo de politicas publicas.

Neste contexto, esta pesquisa se propOe analisar a relagdo entre o orcamento
publico e 0 desempenho dos indicadores socioeconémicos, na administracéo publica.
Com o objetivo de demonstrar o orgamento publico como ferramenta de anélise do
desempenho dosindicadores socioecondmicos e das politicas publicas implementadas.

2| METODOLOGIA

Este estudo é de carater exploratério, e qualitativo que tem como enfoque
analisar as politicas publicas e 0 desempenho dos indicadores socioeconémicos tendo
como ferramenta de analise, o orgcamento publico.

Sera utilizado como procedimento técnico a pesquisa bibliografica e documental.
Com a revisao de literatura serd construido o referencial teérico, que procurara
explicitar a indissociabilidade e complementaridade entre qualidade de vida e politicas
publicas, dimensionada pelos indices dos indicadores socioeconémicos, destacando
o papel do orgcamento publico, como um eixo integrador entre eles. Mostrando que as
decisdes sobre o orcamento publico a ser destinado para as politicas publicas significa
o fortalecimento da dimensao politica do orcamento publico.

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

Orcamento Publico e os Indicadores Socioecondémicos na construcao das
Politicas Publicas

AConstituicao Federal de 1988 adaptou-se ao desenvolvimento e as necessidades
da sociedade e consequentemente do Estado, trazendo uma nova concepcéao de
orcamento.

De acordo com Pascoal (2009), o entendimento doutrinario de orcamento moderno
diz que é Lei, e que contempla a previsao de receitas e despesas, programando a
vida econdmica e financeira das trés esferas de poder, por certo periodo. Dentro
desta abordagem moderna e mais ampla de orcamento, sdo colocados o0s programas
de politicas publicas com finalidades sociais e levado em consideracdo no seu
planejamento os aspectos Politicos, Econémico e Técnico.
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Diante da sistematica orcamentéaria prevista na Constituicdo Federal de 1988,
o Brasil passa a ter um novo instrumento de planejamento a ser elaborado pelas
trés esferas de governos. Trata-se do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes
Orcamentaria (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA), que se constituem nos
elementos centrais para a composicao das leis reguladoras da atividade orcamentaria,
bem como a destinacdo e a aplicagdo de recursos para o financiamento das politicas
publicas. (ANHUCCI e SUGUIHIRO, 2013).

As trés espécies de leis orcamentarias devem ser compatibilizados e
conjuntamente formar a politica econémica de forma harménica para fazer um Unico
planejamento.

Estasdiretrizes, combinadas com a Lei de Responsabilidade Fiscal, resultaramem
transformagdes na Administracdo Publica, que vém se traduzindo numa necessidade
dos municipios brasileiros, melhor organizar as suas administragoes.

De acordo com a percepcéao de Gongalves (2010), os municipios vém assumindo
um novo papel, que era dever do ente Federal e dos Estados:

Assegurar aos cidadaos as condicbes basicas de sobrevivéncia e também impor
limites ao processo de exclusao. Esse novo papel é um dos resultados do processo
de descentralizacdo administrativa brasileira, onde a Constituicdo Federal de 1988
outorgou aos governos locais a responsabilidade de definir as novas de politicas
publicas, o que se faz por meio do orgamento. (GONCALVES, 2010, p. 3)

Por conta disso, 0s municipios preocupados com seu sucesso e com a qualidade
de vida de seus cidadaos devem integrar ou alinhar os seus diferentes planejamentos.

O orcamento permite a identificacdo dos recursos disponiveis, que seréao
aplicados segundo as prioridades estabelecidas e afinadas com a politica adotada
pelo gestor publico.

O aparecimento e desenvolvimento dos indicadores sociais e econémicos esta
intrinsicamente ligado a consolidacédo das atividades de planejamento do setor
publico ao longo do século XX ( BUSTELO, 1982).

A partir de 1990, a ONU constrdéi um novo instrumental analitico, o indicador
sintético conhecido como indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que resulta da
combinacgao de trés dimensdes: longevidade, educacgéo e renda.

De acordo com Guimaraes e Januzzi (2004) o IDH teve o mérito de sinalizar aos
gestores publicos que o alcance do progresso nao é sinbnimo exclusivo de crescimento
econbémico, ou seja, a melhoria das condigcbes de saude e educacao da populagao
deve também ser considerada como integrante do processo de desenvolvimento.

Se bem empregados, os Indicadores Sociais podem enriquecer a interpretacao
empirica da realidade social e orientar de forma mais competente a analise, formulagéo
e implementacéo de politicas sociais. Na negociagdo das prioridades sociais, 0s
indicadores sociais podem contribuir no apontamento da magnitude das caréncias a
atender nas diversas areas de intervencao. (JANNUZZI, 2002).

Os indicadores sociais subsidiam as atividades de planejamento publico e
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formulacéo de politicas sociais nas diferentes esferas de governo, possibilitam o
monitoramento das condi¢cOes de vida e bem-estar da populacao por parte do poder
publico e sociedade civil. Em uma perspectiva programatica, o indicador social € um
instrumento operacional para monitoramento da realidade social, para fins de
formulacéo e reformulacao de politicas publicas (CARLEY 1985, MILES 1985, apud
JANUZZI, 2002)

O conhecimento do significado, dos limites e potencialidades dos indicadores
sociais pode ser de grande utilidade para os diversos agentes e instituicoes
envolvidos na definicdo das prioridades sociais e na alocacdo de recursos do
Orcamento Publico.

A discussao desta analise resultou no entendimento de que existe correlacéo
direta entre a destinagdo dos recursos publicos por meio do orgcamento publico e
o desenvolvimento humano, medido por meio do desempenho dos indicadores
socioeconémicos. Quanto mais recursos forem aplicados nas politicas publicas que
sustentam o desenvolvimento social e econdmico de uma cidade, melhores serdo os
resultados para a sociedade. Essa é uma forma objetiva de se medir a qualidade de
vida da cidade, e também a eficacia da gestao publica local.

41 CONCLUSOES

Diante do exposto, verificou-se que o orcamento municipal, assume fundamental
importéancia, por se constituir um instrumento basico para a construcéo do processo
de desenvolvimento local, com énfase em politicas publicas voltadas na melhoria da
distribuicdo de renda, na atengdo a melhoria da qualidade de vida, no estimulo ao
desenvolvimento das vocacdes locais e na criagdo de oportunidades de trabalho e
geracao de renda.
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