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APRESENTACAO

A obra “Educacao: Politicas, Estrutura e Organizacado — Parte 3” traz capitulos
com diversos estudos que se completam na tarefa de contribuir, de forma proficua,
para o leque de temas que envolvem o campo da educacéo.

A educacéo € uma atividade que se expressa de formas distintas, envolvendo
processos que tem consequéncias nos alunos, possui métodos que precisam ser
compreendidos; envolve o que se pretende, o que se transmite, os efeitos obtidos,
agentes e elementos que determinam a atividade e o conteudo (forcas sociais,
instituicdo escolar, ambiente e clima pedagoégico, professores, materiais e outros)
(SACRISTAN, 2007).

O conceito de educacgao é inseparavel do ente subjetivo que lhe dao atributos
diferenciados. A educacao é algo plural que ndo se da de uma unica forma, nem
provém de um unico modelo; ela ndo acontece apenas na escola, e as vezes a escola
nem sempre é o melhor lugar para que ela ocorra. A escola deve estar pronta para
atender a diversidade cultural, conduzindo a aceitacdo e o respeito pelo outro e pela
diferenca, pois se valoriza a ideia de que existem maneiras diversas de se ensinar
e consequentemente diferentes formas de organizagdo na escola, onde seja levado
em consideragdo a complexidade da criagdo de um curriculo que atenda o desafio
de incorporar extensivamente o conhecimento acumulado pela heranga cultural sem
perder a densidade do processo de construcdo do conhecimento em cada individuo
singular.

A escolaridade faz parte da realidade social e € uma dimensao essencial para
caracterizar o passado, o presente e o futuro das sociedades, dos povos, dos paises,
das culturas e dos individuos. E assim que a escolarizacdo se constitui em um
projeto humanizador que reflete a perspectiva do progresso dos seres humanos e da
sociedade.

Em uma escola democratica ndo ha barreiras educacionais, eliminam-se a
formacao de grupos com base na capacidade dos alunos, provas preconceituosas e
outras iniciativas que tantas vezes impedem o0 acesso e permanéncias de todos na
escola, proporcionando um ensino de qualidade para todos, sem excluséo.

Gabriella Rossetti Ferreira
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CAPITULO 7

ACESSIBILIDADE: IDOSOS E OS ESPACOS CITADINOS DE

Sheila Marta Carregosa Rocha
Universidade do Estado da Bahia, Departamento
de Ciéncias e Tecnologias, campus XX,
Colegiado de Direito

Brumado - Bahia

Faculdade de Ciéncias e Tecnologias,
Departamento de Ciéncias Juridicas

Salvador-Bahia

RESUMO: Ha um crescente nUmero de idosos
brasileiros habitando e trocando experiéncias
nos espagos na cidade. Este estudo traz a
experiéncia de idosos, que residem na cidade
do Salvador, no Estado da Bahia, Brasil,
entrevistados no més de maio de 2014, num dos
espacos urbanos mais frequentados por eles,
a Praca da Piedade, como local de passagem,
mas também de lazer e sociabilidade. A
questao norteadora desta pesquisa consiste na
percepcao desse espaco se estaria adequado
para o acesso da populagdo sem obstaculos que
possam ser a causa de mortalidade. Objetivando
com isso analisar a acessibilidade da pessoa
idosa ao espaco urbano. Verificou-se nas falas
desses idosos que esse espaco especifico € um
ponto de encontro, mas que a acessibilidade
€ muito precaria, por conta das ladeiras, da
calcada desnivelada, do numero cada vez mais
crescente de pessoas que transitam pelo local,
dos empreendedores informais que preenchem
as calcadas das pragas, da inseguranca e
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demais obstaculos. O Poder Publico municipal
precisa repensar o espago da cidade para a
atuacéo livre e desimpedida dos seus atores
sociais e empreender politicas publicas no
sentido de viabilizar a acessibilidade dos idosos
aos espacos urbanos.

PALAVRAS-CHAVE: Acessibilidade. Cidade
de Salvador. Idosos. Incluséo Social.

ACCESSIBILITY: ELDERLY AND THE
CITIZEN SPACES OF SOCIABILITIES

ABSTRACT: There
of elderly Brazilians living and exchanging

is a growing number

experiences in the spaces in the city. This study
brings the experience of the elderly, who live
in the city of Salvador, in the State of Bahia,
Brazil, interviewed in May 2014, in one of the
urban areas most frequented by them, Praca
da Piedade, as a place of passage, but Also of
leisure and sociability. The guiding question of
this research consists in the perception of this
space if it would be adequate for the access of
the population without obstacles that can be
the cause of mortality. In order to analyze the
accessibility of the elderly to the urban space.
It was verified in the speeches of these elderly
people that this specific space is a meeting point,
but that accessibility is very precarious, due to
the slopes, the uneven sidewalk, the increasing
number of people passing through the place,
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informal entrepreneurs That fill the sidewalks of the squares, of insecurity and other
obstacles. The Municipal Public Power needs to rethink the space of the city for the
free and unimpeded performance of its social actors and to undertake public policies in
the sense of making the accessibility of the elderly accessible to urban spaces.
KEYWORDS: Accessibility. City of Salvador. Elderly. Social inclusion.

11 INTRODUCAO

Segundo a FIOCRUZ, “os acidentes de transito/transportes e quedas(associadas
com o ambiente viario, a exemplo das calcadas irregulares) ocupam os dois primeiros
lugares nas causas de mortalidade de idosos”. As estatisticas relativas ao municipio
de Salvador apontam ainda que os idosos que vao a ébito por causa de acidente de
transportes (CID-10 V01-V99), para o ano de 2011 sdo 44.0, sendo masculino 28.00 e
16.00 feminino, sendo a proporc¢éo de 0.51% da causa de morte.

Existem algumas solugbes que sdao pensadas em termos de 0 que seria uma
cidade adequada e acessivel aos idosos, entdo a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) desenvolveu o “Guia Global das Cidades Amigas das Pessoas Idosas”, em
2007, objetivando promover a melhoria na qualidade de vida dos idosos nas cidades.
Nesse guia, defende que uma cidade amiga das pessoas idosas organiza suas
estruturas e servicos de modo que incluam e sejam acessiveis a pessoas mais velhas,
com diferentes necessidades e capacidades. Assim, o Guia considera oito areas da
vida urbana, que envolvem diretamente o desempenho da cidade “quanto as suas
adaptacbes para a qualidade de vida dos idosos: espacos exteriores e edificios;
transportes; habitac&o; participacdo social; respeito e inclusao social; participacao
civica e emprego; comunicacao e informacgao; apoio comunitario e servicos de saude.”

Quais seriam as adaptacdes que a cidade de Salvador na Bahia efetua para
melhorar a qualidade de vida dos idosos? Esta é a probleméatica central do artigo que
trata da acessibilidade da pessoa idosa ao universo da cidade.

A populacdo da cidade do Salvador esta estimada em 2.710.968 habitantes,
segundo a Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI, 2013), e,
conforme as analises, entre 2010 e 2020, a capital tera um crescimento médio anual de
0,73% (passara de 2.690.400 para 2.893.100). Na década seguinte, 0 avango populacional
anual deve cair para 0,32%, sendo que o numero de moradores na capital deve chegar,
em 2030, a 2.986.700. O estudo também indica ainda uma reducé&o da populacéo de 0
a 14 anos. Entre 2010 e 2030, o numero de pessoas presente neste grupo etario deve
cair 8,5% (passara de 567.600 para 519.900). De forma inversa, a previsao é de que a
populagcdo com idade acima de 65 anos cres¢a mais de 147% (passe de 164.200 para
406.900). Em numeros absolutos, apds 20 anos, a populacao feminina deve passar de
1.434.600 para 1.586.900 (avanco de 10,6%). Ja o nUmero de habitantes masculinos deve
sair de 1.255.800 para 1.399.800 (avanco de 11,5%). Em 2011, 28,4% da populacdo de
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Salvador é de ldosos, sendo 21,4% masculino e 35,2% feminino (PNAD, 2011).

Onde estao esses idosos na cidade de Salvador, capital do Estado da Bahia? Qual a
relacéo desses idosos com a cidade do Salvador? Quais as a¢des que as Universidades
desenvolvem para a incluséo social desses idosos no espaco urbano? Essas indagagoes
irdo nortear este trabalho, desenvolvido para contribuir com a reflexdo proposta pela
XVII SEMOC, intitulada “Universidade: dialogos contemporaneos”, para a categoria: 16.
Cidade, Acessibilidade e Inclusdo-Social.

Analisando a logistica do contetudo pesquisado para a constru¢ao do artigo foi
estruturada a seguinte formatagdo: metodologia; resultados; no primeiro capitulo, este
trabalho discorre sobre a acessibilidade do idoso na cidade do Salvador; no segundo
capitulo, sobre o transito do idoso pela cidade; conclusao.

2| METODOLOGIA

A abordagem preponderante deste artigo foi a qualitativa, no sentido de ouvir
as vozes dos idosos que transitam pelo centro da cidade do Salvador, de investigar
a acessibilidade ao e do local e discutir quais seriam as melhorias que viabilizariam
uma melhor qualidade do acesso. (RICHARDSON, 2010, p.91) diz que “a pesquisa
qualitativa pode ser caracterizada como a tentativa de uma compreensao detalhada
dos significados e caracteristicas situacionais apresentadas pelos entrevistados, em
lugar da produg¢do de medidas quantitativas”.

A natureza quantitativa foi relevante no sentido de perceber as reivindicacoes
desses idosos quanto ao espacgo publico e de inseri-los no contexto social de espaco
de discusséo. Na realidade, a pesquisadora invade os espacos de trafego desses
idosos para saber se as legislagcdes estdo sendo efetivamente cumpridas ou néo. E
além de coloca-los no cerne da discussao, envolvendo-os, observando-os e ouvindo-
0s para contribuicdo em futura politica publica voltada para dar melhor acesso do
idoso a cidade em que mora.

A pesquisa de campo ou coleta de dados foi realizada no més de maio de
2014, no centro da cidade do Salvador, na Praca da Piedade e imediacdes, local de
grande concentracdo de idosos, durante a semana e todo o dia. A escolha deveu-se a
concentracao de grupos de idosos na Pracga, nas Igrejas, transitando pela Praca, que
se desloca para as instituicbes bancarias, para as farmacias, consultérios médicos
e comércio local. Foram utilizadas as técnicas da observacéo e da entrevista a dez
idosos que circulam diariamente nessa Praca. O critério levado em consideragao para
a selecao desses idosos foi a frequéncia diaria a Praca e as diversas finalidades, para
as quais os idosos utilizam esse espaco urbano.

A entrevista foi precedida pelo Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
lido para o idoso e anuido por ele, mediante assinatura, conservando o sigilo da sua
identificac&o e dos demais dados que, porventura, possam identifica-lo, por isto optou-
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se por uma andlise geral e n&o especifica.

Este artigo € um desdobramento do projeto de Pesquisa “Direitos Humanos
dos Idosos”, aprovado através do Parecer de n° 566.982, pelo Comité de Etica em
Pesquisa do Centro Universitario Estacio da Bahia.

31 RESULTADOS

Foram 5(cinco) idosas e 5(cinco) idosos entrevistados na faixa dos 60 até 80
anos, residentes nas imedia¢des do bairro da Piedade, em Nazaré, Barris, Campo
Grande, Garcia e adjacéncias. Sado aposentados em sua maioria, contudo foram
entrevistadas idosas que recebem pensao do marido falecido. Nenhum deles trabalha,
a maioria tem como grau de instrucéo o primeiro ou o segundo grau incompleto. Nao
tém aparentemente limitacao fisica para locomog¢ao, mas se verificou os passos lentos,
diminuidos e compassados de acordo com a idade.

50% locomovem-se através do transporte coletivo urbano e 50% a pé, pela
proximidade da residéncia. A locomo¢ao € autbnoma, sem cuidador ou qualquer
acompanhante. Os locais mais frequentados no centro da cidade séo a Praca da
Piedade, igrejas, consultérios médicos, bares e casa lotérica. Nenhum entrevistado
frequenta grupo de terceira idade.

Os idosos apontaram algumas dificuldades de se chegar ao local, a exemplo do
transporte coletivo urbano, cujos motoristas nao param nos pontos, quando percebem
que sO existe idoso para utilizar o coletivo. Além do mais, o ingresso no coletivo
também é complicado, porque o degrau € muito alto e 0 motorista ndo tem paciéncia
de esperar 0 seu ingresso com segurancga. Outra dificuldade é o atravessar as ruas,
porque os semaforos sdo muito rapidos e quando chegam a calgcada, o semaforo ja
abriu para os veiculos cujos motoristas ndo aguardam o idoso alcancar a calcada com
seguranca. Outra dificuldade enumerada pelos idosos sdo os obstaculos, calcadas
com buracos, muitas pessoas transitando, trabalhadores informais ocupando os
espacos das calcadas, o mau cheiro das pessoas que dormem e moram na Praca, as
ruas sujas exalando um odor fétido.

Geralmente a frequéncia € de segunda a sexta, das 8 as 17h, geralmente quando
0 comércio abre as portas. Nos finais de semana a frequéncia dos idosos é menor,
pois podem passar o tempo com os familiares, vizinhos e amigos.

Os problemas apontados para dificultar a acessibilidade aos locais foram: a falta
sinalizacdo para indicar ruas, comércio, igrejas, etc.; a falta de rampas nas calcadas;
0s motoristas que ndo respeitam a sinalizacdo; o tempo de sinal aberto é insuficiente
para conseguir atravessar a rua; a falta de sinal para pedestres; o local para travessia
tem buracos e piso irregulares e atualmente a inseguranca é muito grande, inclusive
com furtos e roubos muito crescente no local, cujas vitimas sé&o pessoas idosas,
principalmente, quando saem das instituicbes financeiras, e também homicidio vem
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ocorrendo.

Especificamente em relac&o a calgada, identificou-se que s&o irregulares e com
buracos; muito inclinadas; estreitas, que obrigam a andar na rua; ha arvores, lixeiras,
bancos e grades. Também se verificou a presenca de animais nas calgcadas que
atrapalham caminhar com tranquilidade; além de grande aglomeracao de pessoas na
calcada, préximo ao ponto do 6nibus.

Dos entrevistados, apenas 3, dois idosos e 1 idosa ja caiu na Praca da Piedade,
porque se desequilibraram enquanto andavam.

A ladeira foi apontada como o local de grande dificuldade de acesso,
principalmente, as ladeiras que ligam ao bairro de Santana e do Desterro.

Sugeriram a retirada dos obstaculos e a conscientizagdo dos motoristas e
pedestres no sentido de respeitar as limitagées dos idosos.

4 | DESENVOLVIMENTO

O espaco da cidade € um local de encontro. Encontros permanentes de vias
publicas, de calcadas, de logradouros; e também encontros transitorios de pessoas,
qguer sejam pedestres ou de aquelas que estejam motorizadas. Esse espaco € uma
garantia do exercicio da cidadania, e do direito de todo cidad&o a ir, permanecer e vir.
Indubitavelmente é um espaco de liberdade social, limitada pelo Estado, para garantir
a todos o direito a acessibilidade urbana.

A pessoa idosa transita pelas calgadas, pelas pracas, pelas ladeiras, pelas
ruas da cidade do Salvador. Nas pracas, muitos encontros de idosos acontecem,
principalmente, na Praca da Piedade, local central, cercado de instituicdes financeiras,
igrejas, shoppings, farmacias e bastantes lojas e comércio de rua. Estas estdo bem
distantes das praias e dos parques.

Ao sair do espaco confortavel de casa, o idoso se depara com a calgada, que o
leva a varios caminhos; aos espacos de sociabilidades. A calgada é o primeiro espaco
de aproximacéo do idoso com a cidade, mas também de um enfrentamento doloroso.
Etimologicamente o vocabulo “calcada” tem origem no latim, “calcatura, calcaturae”,
cuja semantica consiste na acao de calcar, pisar, donde, calcanhar, calgcada por sua
funcao no andar.

A calcada para o pedestre é o local de segurancga, fluidez e conforto. Assim como
seu espaco de casa. Enquanto a calgcada constitui um espacgo publico, onde todos tém
o direito de transitar; a casa € um espaco privado, inviolavel e também protegido pelo
Estado.

Para que todos tenham acesso as calgcadas € preciso que estejam em condicoes
de transito, que é a real acessibilidade. Entdo se reflete sobre quais os requisitos
para uma calcada atender as criangas, portadores de necessidades especiais como
cadeirantes, deficientes visuais, idosos e gestantes?
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O Municipio transferiu a responsabilidade de construcdo, modificacao,
manutencdo para cada proprietario de residéncia, condominio ou estabelecimento
comercial. Sendo assim, surge a primeira dificuldade: a irregularidade e a falta de
um padrao adequado. Eis o primeiro obstaculo a acessibilidade ao transito do idoso
pela cidade: as calgcadas desniveladas, sem pavimentacdo e com as mais variadas
formas de interseccbes. Além dos rebaixos de meio-fio, as rampas de acesso e o0s
pisos escorregadios, quando ndo tem buracos na calgada. Assim, uma das formas de
se discutir sobre a engenharia das calgadas € que ela tivesse uma padronizagdo que
atendesse as mais variadas pessoas com suas respectivas necessidades e que fosse
competéncia do municipio e ndo do particular a sua constru¢cao e manutencgao.

Sendo as calgcadas planejadas ou ndo, esse espaco precisa sempre ser
repensado para atender as necessidades da sociedade, que permanece em continua
mudanca e progresso. Esse desenvolvimento urbano causa outras demandas tanto
para a sociedade, quanto para o Estado.

Tecnicamente, (Fernandino (2006) apud Bittencourt et al 2008), denomina-se
como desenho universal aquele que “atribui igualdade e justica ao design de ambientes,
permitindo, desta forma, sua utilizacéo por qualquer pessoa, independente de idade
e habilidade, dentro de um limite possivel, sem que sejam necessarias adaptacoes
especiais”.

O que se percebe é que a calcada deveria garantir o livre acesso de todas as
pessoas, sem excecdo, com qualidade nessa mobilidade, de modo que os obstaculos
possam ser sanados e as pessoas possam transitar com autonomia e seguirem seu
caminho.

A calcada leva ao caminho da praca. A praca € um ponto de encontro. Cercada
de bancos, onde se pode sentar e conversar ou até mesmo jogar algum baralho ou
dominé. E um local arborizado, que indica varios caminhos e possibilidades. Observa-
se 0 movimento dos outros, o transito dos coletivos e dos automoveis, acompanha-se
de perto o progresso passar, sob as lentes dos 6culos com grau sempre avangando e
dos cabelos cada vez mais clareando.

51 A ACESSIBILIDADE DO IDOSO NA CIDADE

Etimologicamente, acessibilidade tem origem no latim accessibile, que € um
adjetivo e significa “a que se pode chegar, alcancar, obter ou possuir, inteligivel,
compreensivel, modico, moderado, razoavel”.

A acessibilidade do pedestre no espaco das cidades pode ser compreendida
como um fator de produtividade, competitividade para a regiéo e qualidade de
vida para a sociedade, na medida em que 0 acesso com conforto e seguranca
favorece e amplia o fluxo de pessoas aos bens, servicos e empregos ofertados
pela economia urbana e promove a incluséo social através da equiparacdo de
oportunidades. (ARAUJO, 2011, p.21)
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O espaco urbano justifica-se pela ocupacéo, transformagao e acdo humanas. “Na
geografia urbana, a acessibilidade é vista de uma forma mais abrangente, relacionada
a questao de incluséo social e da ndo segregacao” (DORNELES,2006). Ressalta
também que a acessibilidade espacial prevé solugdes para as necessidades dos
usuarios. Na area da arquitetura, seria tudo que diz respeito ao acesso e interacéo do
individuo com um ambiente.

Como projetar uma cidade? Para quais pessoas? Seres humanos projetando
para outros seres humanos. “E preciso buscar uma cidade com ambiente saudavel,
mantida em condicdes adequadas que permitam deslocamento populacional e lazer
sem riscos” (LIMA, 2013, p.3).

Qual seria a definicao de acessibilidade? Segundo a Lei n° 10.098/2000:

Art. 2° (...)] — acessibilidade: possibilidade e condicédo de alcance para utilizacéo,
com seguranca e autonomia, dos espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos,
das edificacdes, dos transportes e dos sistemas e meios de comunicacdo, por
pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

A acessibilidade consiste num meio, seguro e autbnomo, que esteja ao
alcance da pessoa idosa, cuja finalidade é de utilizagcdo dos mais variados e diversos
espacos, quer sejam publicos ou privados. A legislagéo considera uma possibilidade
e uma condicao, contudo, a acessibilidade ultrapassa a ideia do possivel e passa a
coexistir com a realidade. A legislacao municipal € mais enfatica do que a lei federal,
ultrapassando a barreira do possivel e concretizando-a como uma condi¢éo para que
o0 idoso utilize os espacos. Discute-se sobre a condicéo sine qua non para um transito
seguro, sem ocasionar quedas e outros acidentes que impactem na saude publica
como um ato de violéncia contra a pessoa idosa.

Segundo a Lei Municipal de Salvador n° 7.400/2008, acessibilidade pode ser
definida como:

condicdo para utilizacdo, com seguranca e autonomia, total ou assistida, dos
espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das edificacées, dos servicos de
transporte e dos dispositivos, sistemas e meios de comunicacéo e informacéo, por
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

A NBR 9050/2004 (ABNT, 2004) repete a definicao da legislacao federal sobre a
acessibilidade como a “possibilidade e condicao de alcance, percepc¢éo e entendimento
para a utilizacdo com seguranca e autonomia de edificacdes, espaco, mobiliario,
equipamento urbano e elementos”. Estendendo a condi¢ao para o alcance, percepgéao
e entendimento, no sentido de conscientizacdo da pessoa idosa para a utilizagéo
adequada desse espaco, conduzindo-a para uma mobilidade urbana consciente e

sustentavel.
No urbanismo contemporéneo é essencial a no¢do do acesso dos recursos da
cidade a todos. Trata-se de um questao de direitos, o ‘direito a cidade’ pois néao
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deve existir nenhum elemento, seja de natureza material, social, econdmica,
cultural ou juridica que possa impedir os individuos do acesso a cidade e aos seus
espacos.(SOUSA, 2010, p.82)

\

Em contraponto a acessibilidade, as barreiras que sao tratadas pela NBR
9050/2004 como “arquitetdnica, urbanistica ou ambiental como qualquer elemento
que impeca a aproximacgao, transferéncia ou circulagdo no espaco, mobiliario ou
equipamento urbano, seja este elemento natural, instalado ou edificado”. S&o obstaculos
que precisam ser tratados, discutidos e analisados sobre sua real necessidade ou
possivel eliminacdo. Contudo a pessoa idosa precisa ser ouvida pela sociedade e pelo
poder publico, para que essas barreiras sejam superadas e/ou eliminadas.

5.1 Marco legal

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 garante o direito de
todos a igualdade, no seu art. 5° e o direito a seguranga, em seu art. 6°. Enquanto a
igualdade € um direito individual, a seguranca € um direito social. Ha uma construcao de
direitos fundamentais desde a sua origem com a Declaragcédo dos Direitos do Homem,
documento internacional que marca o inicio da protecao aos direitos humanos e que
ird repercutir na legislacdo de cada Estado estrangeiro. No Brasil, a Carta Magna o
consolida na forma de direitos fundamentais civis e politicos materializados, a exemplo
do art. 5° enquanto que os direitos sociais, quando ha uma intervencao estatal para
promover o bem-estar social, um dos exemplos encontra-se no art. 6°.

O Estado brasileiro garante esses direitos a partir de legislacao prépria, quer
seja nos ambitos federal, estadual, municipal ou distrital. A acessibilidade na cidade
encontra-se na legislacdo federal especificamente nas leis n° 12.587/2012, n°
10.098/2000 e no Decreto n° 5296/2004. A Bahia nao tem lei referente a acessibilidade
de forma especifica. Apenas o municipio dispbe sobre a acessibilidade, ndo como uma
lei especifica, mas a Lei Municipal de Salvador n° 7.400/2008, que dispde sobre ao
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU), e trata em alguns momentos sobre
a acessibilidade.

A Lei n° 7.400/2008, em seu art. 8°, prevé como um dos objetivos: “V - promover
a acessibilidade universal e estabelecer mecanismos que acelerem e favorecam a
inclusdo social da pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida, combatendo
todas as formas de discriminacéo.” (grifo meu) Esta lei ndo diz expressamente sobre
a acessibilidade do idoso, considerando-o como alguém que tenha uma mobilidade
reduzida.

Quanto a urbanizagao das areas precariamente construidas:

Art. 68. A urbanizacéo de areas ocupadas precariamente envolve a adequacéo de
infra-estrutura e servicos urbanos, sistema viario e acessibilidade, redefinicdes do
parcelamento, criacéo e recuperacao de areas publicas, insercdo de areas verdes
e de arborizacao de acordo com as seguintes diretrizes:
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| - a urbanizacéo de areas ocupadas precariamente deve garantir a permanéncia
da comunidade em seu local de moradia e a acessibilidade e circulacao de pessoas
com deficiéncia e mobilidade reduzida.

No Brasil, a legislagédo especial de protecdo ao idoso sobre a acessibilidade
encontra amparo no art. 38 da Lei n° 10741/03, relativo a moradia do idoso, que
prevé: “lll - eliminacdo de barreiras arquitetdnicas e urbanisticas, para garantia de
acessibilidade ao idoso”. Pode-se entao, utilizar uma intepretacéo extensiva da norma,
para ampliar 0 espacgo privado para o publico.

A primeira dificuldade da pessoa idosa ao transitar pela cidade € quanto as
calcadas. Na via de circulagéo do pedestre, para se chegar a qualquer estabelecimento
residencial ou comercial, aos meios de transporte, € a calgcada, que é um espaco
de ma conservagao, desniveis, com muitos obstaculos, por conta dos ambulantes,
mercadorias e lixos.

A NBR 9050 estipula que a acessibilidade - em edificios, espacos, mobiliarios
e equipamentos urbanos, e ainda, meios de transporte, meios de comunicacdo de
qualquer natureza e seus acessorios - atenda as pessoas portadoras de deficiéncia.

Nacontra-mé&o da acessibilidade estdo as barreiras, que podem ser arquitetonicas,
de transporte e urbanistica. Assim elas estdo, muitas vezes, silenciosas, invisiveis, mas
gue causam consequéncias, muitas vezes, danosas a saude do transeunte. Elas estao
na préopria estrutura da calgada; no acabamento inadequado; na inclinacéo excessiva;
na altura; na descontinuidade da superficie; na vegetacao; nos trabalhadores informais;
nos animais que fazem as suas necessidades fisicas; nas folhas das arvores que
caem com a chuva e se transformam em lama; na localizagdo inadequada do ponto
do coletivo urbano; na falta de sinalizacdo; na lixeira; na ocupagdo do comércio; na
ma-conservacao; rebaixamento para cesso de veiculos; marquises; faixas; placas de
identificacédo; e nos demais obstaculos que possam surgir.

Ha previsdo na NBR 9050/2004 (ABNT, 2004) de mobiliario urbano que se
constitui de “todos os elementos, equipamentos, pequenas constru¢cées que possam
ser utilizados ou néo, podendo ser implantados em espacgos publicos ou privados,
autorizados pelo poder publico”. Isto significa que os mobiliarios urbanos nao devam
ser uma espécie de obstaculo para o livre acesso do transeunte, deve preservar a
natureza, propiciar um momento de descanso ou de amparo para aqueles que estejam
indispostos, mas também um espaco sobreposto de sociabilidade, um ponto de
encontro para conversar e amizades.

A circulacdo das pessoas idosas nas calcadas pode ser feita de rampas,
substituindo os degraus, segundo a NBR 9050/2004 (ABNT, 2004), a rampa “é
qualquer superficie que apresente inclinagdo superior a 5%. A rampa permite a
acessibilidade, entre pisos de niveis diferentes, de pessoas com mobilidade reduzida
ou de cadeirantes, eliminando a ocorréncia de degraus”.

Para viabilizar o trénsito da pessoa idosa pelas calgcadas, € importante a
preocupagao com o piso, pois um piso derrapante pode causar consequéncias danosas
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a saude da pessoa idosa. Segundo a NBR 9050/2004,

0s pisos devem ter superficie regular, firme, estavel e antiderrapante sob qualquer
condicdo, que nao provoque trepidacdo em dispositivos com rodas (cadeiras de
rodas ou carrinhos de bebé), sendo as inclinacbes maximas para pisos externos:
transversal de 3% (item 6.10.1) e longitudinal de 8,33%.

Alein®7.400/2008 também traz outro aspecto da acessibilidade, que € o acesso a
saude publica municipal das pessoas com deficiéncia, em seu art. 108, “X - garantia do
acesso da pessoa com deficiéncia aos estabelecimentos de saude publicos e privados,
e de seu adequado tratamento sob regulamentos técnicos médico-hospitalares, normas
técnicas de acessibilidade e padrdes de conduta apropriados.” Poderia ter avancado
para os idosos, contudo, timidamente, a legislagcdo nao traz essa previsao, deixando
ao arbitrio dos intérpretes da lei essa extensao.

Entretanto, o legislador da CRFB/88, em seu art. 230, inciso I, traz a protecéo
do idoso a gratuidade do transporte publico coletivo; bem como a lei n° 7.400/2008,
em seu art. 135. “IV - ampliacdo e melhoria das condicbes de acessibilidade,
prioritariamente através do sistema do uso do transporte coletivo urbano, de infra-
estrutura e segurangca necessarias ao fortalecimento da atividade econOmica e
sustentacao dos usos existentes.”

61 O TRANSITO DO IDOSO PELA CIDADE

Uma das causas de mortalidade de idosos é o transito, segundo pesquisa da
FIOCRUZ, conforme o grafico abaixo:

Hunicipio def{o} Salvador - Bahia
Taxa de mortalidade de idosos por acidentes de transporte.
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Ainda que o municipio de Salvador, em 2011, comparado com o Estado da Bahia,
a Regiao Nordeste e o Estado Brasileiro, apresente um percentual menor, de 1.76,
ha que se ter cuidado com o registro, porque aponta o transito como sendo uma das
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causas de mortalidade de idosos.

De maneira mais especifica, a acessibilidade do idoso ao transporte encontra-se
prevista no art. 39 da Lei 10.741/03: “Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica
assegurada a gratuidade dos transportes coletivos publicos urbanos e semi-urbanos,
exceto nos servicos seletivos e especiais, quando prestados paralelamente aos
servicos regulares”. Com isso, a lei infraconstitucional ratifica o direito ao transporte,
desde que “o idoso apresente qualquer documento pessoal que faga prova de sua
idade”.

Além disso, ha uma reserva de “10% (dez por cento) dos assentos para 0s idosos,
devidamente identificados com a placa de reservado preferencialmente para idosos”.
Preferencialmente n&o significa exclusivamente, e sim, o respeito da sociedade em
relacdo ao idoso que adentre ao coletivo e obtenha a preferéncia ao assento. Esta
questao legal, ndo impede que os demais assentos sejam moralmente destinados as
pessoas idosas que excederam ao numero permitido por lei.

O legislador do Estatuto do Idoso amplia o alcance da garantia do direito ao
transporte, autorizando o poder publico estadual e/ou municipal legislar sobre a
matéria ampliando a gratuidade as pessoas compreendidas na faixa etaria entre 60
(sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos.

Quanto a acessibilidade ao transporte coletivo interestadual, a lei n°® 10.741/03
reserva “duas vagas gratuitas por veiculo para idosos com renda igual ou inferior a 2
(dois) salarios-minimos” ou um “ desconto de 50% (cinquenta por cento), no minimo,
no valor das passagens, para os idosos que excederem as vagas gratuitas, com renda
igual ou inferior a 2 (dois) salarios-minimos”.

E ainda, no art. 42, assegura a prioridade do idoso no embarque no sistema de
transporte coletivo, e extensivamente a prioridade na fila para adquirir o bilhete do
Onibus, também nos momentos do embarque e desembarque.

Outra forma de acessibilidade do idoso a cidade é quanto ao estacionamento
para idosos, as vagas reservadas para idosos nos logradouros publicos ndo estéo
previstas na NRB 9050/2004, mas sim no art. 41 da Lei n° 10.741/03, “E assegurada
a reserva, para os idosos, nos termos da lei local, de 5% (cinco por cento) das vagas
nos estacionamentos publicos e privados, as quais deverao ser posicionadas de forma
a garantir a melhor comodidade ao idoso”. Isto significa que as instituicoes publicas
e privadas precisam se adaptar a regra para proporcionar a pessoa idosa a sua livre
locomocéo de ir, permanecer e vir. Este ndo consiste em um direito prioritario, mas sim
absoluto, diferentemente da reserva dos assentos nos transportes coletivos urbanos,
Onibus, metrd, etc...

7 1 CONCLUSAO

Constatou-se que o centro da cidade do Salvador nao € planejado nem adaptado
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para que 0s idosos possam se locomover com autonomia e seguranca, porque O
calcamento € muito antigo, os outros obstaculos sao significativos para produzir uma
sensagao de inseguranca.

Além da estrutura da Praca da Piedade e das adjacéncias, o acesso ao
transporte coletivo urbano é uma das maiores reclamacdes dos idosos, porque nem o
motorista o respeita, nem a sociedade, pois, inumeras vezes tém jovens e adolescentes
sentados nos assentos destinados, preferencialmente, aos idosos e ndo se levantam
para cumprir com uma obrigacéo legal e, antes de tudo, moral.

Percebeu-se também que a irregularidade das calgadas ocorre porque a
competéncia para o seu cuidado € de cada condominio, residéncia ou outro tipo de
estabelecimento, quando deveria ser da Prefeitura, ainda que esta cobrasse uma
taxa para a construcao de uma calcada padronizada para as pessoas que tivessem
dificuldades de locomocé&o, ndo somente 0s idosos.

Também se verificou que o transito ndo foi pensado nas pessoas que sao lentas,
e sim, naquelas que nado podem aguardar, porque sempre estao atrasadas para os
seus compromissos. A legislacdo parece nao ser cumprida, até porque nao existe
fiscalizacdo ou queixa pelas vitimas, porque néo se tem cultura de respeitar o direito
do outro.

Ademais, os idosos nao participam das politicas publicas voltadas para eles,
nem do plano diretor municipal que repensa a acessibilidade e mobilidade urbanas.
Como néo incluir nas discussdes o seu principal ator: a pessoa idosa?
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ANEXO 1

ENTREVISTA AO IDOSO QUE TRANSITA PELAS RUAS DO CENTRO DA CIDADE
DO SALVADOR NA BAHIA

1)_Dados de identificacéo
Género: ( )masculino ( )feminino

Data de nascimento / /

Bairro onde reside: Local da entrevista:

Ocupacao: Fonte de renda:

Escolaridade: () analfabeto () 1° grau incompleto () 1° grau completo

() 2° grau incompleto () 2° grau completo () 3° grau Incompleto ( )3° grau completo
( )Especializacédo ( )Mestrado ( ) Doutorado

Possui limitagao fisica: () sim () ndo

Se sim: Qual?

2) Circulacéo na cidade

Principal meio de locomoc¢éo: () a pé () énibus () automobvel () motocicleta ( )bicicleta

() outros

Na maior parte das vezes o(a) senhor(a) vai ao centro da cidade sozinho(a)?

() sim () ndo Se nao, com quem?

Quando o(a) senhor(a) vai ao centro da cidade quais locais frequenta normalmente?
(pode

marcar mais de um)
( ) bancos ( ) cinema ( ) farmacias ( ) pracas publicas ( ) supermercados
() restaurantes ( ) loterias ( ) bares ( ) hospital ( ) postos de saude

( ) consultérios médicos ( ) igrejas ( ) padarias ( ) grupos de terceira idade
(

) outros:

Tem dificuldades de se chegar a esses locais? ( ) ndo ( ) sim

Se sim, Quais?
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Durante a semana quais dias o(a) senhor(a) normalmente sai de casa para ir ao centro
da cidade? (pode marcar mais de um)

( )segunda-feira( )terca-feira( )quarta-feira( ) quinta-feira( ) sexta-feira

( ) sabado () domingo

3) Identificacdo de problemas

O(a) senhor(a) identifica alguns desses problemas para atravessar a rua? (pode mar-
car mais de um)

Falta sinalizac&o para indicar ruas, comércio, igrejas, etc. ()

Falta de rampas nas calgcadas ( )

Motoristas que n&o respeitam a sinalizacéo ()

O tempo de sinal aberto € insuficiente para conseguir atravessararua ()
Falta sinal para pedestres ()

Tenho dificuldades de enxergar o sinal de pedestres ()

Nao ha faixa para travessia de pedestres ()

Local para travessia com buracos e piso irregulares ()

Outros:

O(a) senhor(a) identifica alguns desses problemas para andar na calgada? (pode mar-
car mais de um)

Falta de calcadas ()

Calcadas irregulares e com buracos ()

Calcadas muito inclinadas ()

Calcadas estreitas, que me obrigam a andar narua ()

Presenca de ciclistas nas calcadas ( )

Presenca de obstaculos no meio da calgada (arvores, lixeiras, cagambas de entulho)

Quais?

Presenca de animais nas calgadas que atrapalham caminhar com tranquilidade ()
Pisos escorregadios ()

Aglomeracéo de pessoas na calcada ()

O(a) senhor(a) jacaiunarua? () sim () ndo Qual o motivo?

Existe algumlocaldacidade que o(a) senhor(a) ndo frequenta pordificuldades de acesso,
mas que gostariadefrequentar? () sim () naoQual?

O qué o(a) senhor(a) sugere para melhorar o acesso/deslocamento dos idosos em
Salvador?
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