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APRESENTACAO

Os textos sdo um convite a leitura e reinem autores das mais diversas instituicdes
de ensino superior do Brasil, particulares e pubicas, federais e estaduais, distribuidas
entre varios estados, socializando o acesso a estes importantes resultados de
pesquisas.

Os artigos foram organizados e distribuidos nos 5 volumes que compbe esta
colecao, que tem por objetivo, apresentar resultados de pesquisas que envolvam
a investigacao cientifica na area das Ciéncias Sociais Aplicadas, sobretudo, que
envolvam particularmente pesquisas em Administracdo e Urbanismo, Ciéncias
Contabeis, Ciéncia da Informacéo, Direito, Planejamento Rural e Urbano e Servico
Social.

Neste 5° volume, reuni o total de 30 artigos que dialogam com o leitor sobre
0s mais diversos temas que envolvem as Ciéncias Sociais Aplicadas. Dentre estes
temas, podemos destacar arquitetura, producédo rural, contabilidade ambiental,
design, economia solidaria, bibliométrica e cadeia, politicas publicas, ocupacao
do solo, trabalhador, gestdao de pequenas empresas, gestdo de pessoas, auditoria
governamental e desenvolvimento industrial.

Assim fechamos este 5° volume do livro “A producdo do Conhecimento nas
Ciéncias Sociais Aplicadas” e esperamos poder contribuir com o campo académico e
cientifico, trabalhando sempre para a disseminagé@o do conhecimento cientifico.

Boa leitural

Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme
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CAPITULO 28

PROPOSTA DE PAPEIS DE TRABALHO PARA
EXECUCAO DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL DE

Romeu Schvarz Sobrinho

(Universidade Estadual do Centro-Oeste/
Departamento de Ciéncias Contabeis /
Guarapuava, PR. romeussobrinho@gmail.com)

RESUMO: Trata-se de um estudo realizado
no contexto de gestdo da atividade publica.
Tem por objetivo apresentar fundamentacao
tedrica e instrumentos praticos para execucao
de auditoria governamental de conformidade
para fins de controle e avaliacao das agdes de
gestores publicos. A partir dessas definicbes séo
apresentadas fases de auditoria (planejamento,
execucao e relatorios) e elementos que as
constituem e que orientam o desenvolvimento
das demais partes do trabalho. Na parte pratica
sdo apresentados trés papéis de trabalho,
representados pelo programa de auditoria (fase
de planejamento), motivacao/justificacdo da
compra do bem (fase de execucéo) e relatorio
de auditoria de conformidade em processos
licitatérios (fase de relatorios).
PALAVRAS-CHAVE: Gestao publica, auditoria
publica, procedimentos de auditoria.

INTRODUCAO

No contexto da auditoria governamental,
tem-se que a auditoria de conformidade é uma

A Producéo do Conhecimento nas Ciéncias Sociais Aplicadas 5

CONFORMIDADE

espécie daquele género. Segundo as normas
da Organizacédo Internacional de Entidades
(INTOSAIl), a
auditoria governamental € conceituada como “o

Fiscalizadoras  Superiores
exame efetuado em entidades da administracao
direta e indireta, em fungdes, subfuncoes,
programas, acoes (projetos, atividades e
operacdes especiais), areas, processos, ciclos
operacionais, servigcos, sistemas e sobre a
guarda e a aplicagcdo de recursos publicos
por outros responsaveis, em relacdo aos
aspectos contabeis, orcamentarios, financeiros,
econdmicos, patrimoniais e operacionais, assim
como acerca da confiabilidade do sistema de
controle interno”. (ISSAI/INTOSAI, 2015a, p.86).
Especificamente, a auditoria de conformidade
tem por objetivo verificar a regularidade na
aplicacado das normas de gestéao publica.

Neste estudo, delimitou-se a apresentar
trés propostas de papéis de trabalho (programa
de trabalho, motivagaoljustificagdo da compra
do bem e relatério de auditoria de conformidade
em processos licitatorios) para verificagao
da regularidade em processos realizados na
modalidade convite, no tipo menor prego.

A seguir, é apresentada a secédo de
reviséo de literatura com os conteudos tedricos
que fundamentam o desenvolvimento da

secao pratica (resultados e discussao) a qual

Capitulo 28
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apresenta as propostas de papéis de trabalho.

REVISAO DE LITERATURA

Entre os papéis de trabalho, o programa de trabalho é peca fundamental no
processo de planejamento de auditoria. Attie (2011, p.246) afirma que “o programa de
auditoria é o plano de agao voltado para orientar e controlar a execugcao dos exames
de auditoria”.

Na fase de execucdo da auditora sdo coletados e analisados dados e
informacgdes. Quando eles forem suficientes, adequados e fidedignos, serao arrolados
como evidéncias de auditoria com os devidos apontamentos/registros dos achados
nos papéis de trabalho mestres e secundarios ou complementares. Assim, todas as
informagdes adequadas e relevantes, coletadas durante a execugao serdo utilizadas
como evidéncia para dar suporte as conclusbes e aos resultados (baseados em
analises e avaliagbes apropriadas) que serao registradas em papéis de trabalho.

Na fase de resultado, o resultado de uma auditoria é reportado ao cliente por
meio de parecer ou relatorio, dependendo do caso. Regra geral parecer € um papel de
trabalho finalistico emitido por auditores ou equipe de auditoria quando da realizacao
de auditorias do tipo externa ou independente, no ambiente de negécios da atividade
privada, enquanto que o relatério € um papel de trabalho emitido por auditores ou
equipe de auditoria interna, no contexto de atividades privadas e publicas em auditorias
operacionais ou de conformidade.

A titulo exemplificativo e ndo exaustivo, sdo apresentados a seguir, trés
sugestdes de papéis de trabalho (Quadros 1, 2 e 3), referentes a uma auditoria do
tipo de conformidade em processos licitatorios, da area de educag¢ao de uma entidade
municipal denominada de Prefeitura Municipal XYZ.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Para a elaboracdo adequada de um programa de auditoria “deve-se sempre levar
em consideracédo: a definicdo dos objetivos da area ou tarefa de auditar; a avaliagéo
do controle interno como base para a extensao e profundidade do trabalho a ser
realizado; a avaliacao da relevancia ou relatividade; e a definicdo dos procedimentos
de auditoria e 0 momento de sua aplicagao” (ATTIE, 2011, p.246), conforme sugestéao
de modelo de programa de trabalho, apresentado no Quadro 1.

Cliente: Prefeitura Municipal XYZ - Tipo de Auditoria: Auditoria de Conformidade

Delimitacao: Processos Licitatorios, Fungdo 12 — Educacao
Modalidade: Convite Tipo: Menor Preco
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Tempo Ref. Indicacao

Programa de Trabalho Estimado dos Exames

| — OBJETIVO GERAL DE AUDITORIA

Realizar auditoria de conformidade em processos licitatorios, na
modalidade convite, do tipo menor preco, executados durante o
periodo de 01/01/20X0 a 30/01/20X0.

1.1 — Objetivos Especificos:

1. Verificar se o objeto licitado foi devidamente motivado;

2. Verificar aspectos legais quanto a autorizagdo para compra;
3. Determinar se os procedimentos referentes a publicidade pré
e pos-sessdes publicas foram cumpridas (prazo minimo até o
recebimento das propostas — 5 dias Uteis);

4. Determinar se 0s aspectos gerais relacionados a Lei
8.666/93 foram cumpridos;

5

Il - DETERMINAGCAO DA ABRANGENCIA DO TRABALHO

Considerando avaliag&o preliminar dos procedimentos
realizados pela equipe interna, responsavel pelo setor de
licitacdes, e os riscos de auditoria inerentes, decidiu-se realizar
um trabalho com abrangéncia de nivel médio.

Il — PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

3.1 Verifique se a compra do bem ou a prestacéo do servigo foi

devidamente justificada. A-1 | Nota

3.2 Compareca na PMG, na data de 30-06-2014, as 13h30min
e constate se houve publicidade dentro do prazo determinado
por lei e se o processo foi devidamente publicado nos meios de
comunicacao estipulados.

3.3 Verifique se os prazos estao de acordo com a modalidade

licitatoria escolhida. A3

3.4 Verifique se a modalidade e tipo de licitagdo esta adequada

a Lei 8.666/93. A4

Quadro 1 — Papel de Trabalho — Programa de Trabalho
Fonte: Adaptado de Attie (2011) e de Balen e Savoldi (2014).

Na fase de execugdo da auditoria, as evidéncias de auditoria, adequadas e
suficientes, coletadas durante a realizagdo do processo devem ser apontadas em
papéis de trabalho como no exemplo a seguir apresentado (Quadro 2) .

Cliente: Prefeitura Municipal XYZ - Tipo de Auditoria: Auditoria de Conformidade

Delimitacdo: Processos Licitatorios, Fungao 12 — Educacao
Modalidade: Convite Tipo: Menor Preco

Data Descricao Referéncia

30/07/14 | Compra motivada por servidor competente (Sra. Maria do Amaral)

Nota: Constatei competéncia e justificativa no memorando n° 0020/2014.
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Preparacao Data Revisao Data Aprovacéo Data
Lais 30/07/14 Carla 03/08/14 Romeu 05/08/14

Quadro 2 — Papel de Trabalho — Motivacéo/Justificacdo da Compra do Bem
Fonte: Adaptado de Attie (2011) e de Balen e Savoldi (2014).

A seguir, apresenta-se uma sugestdo de modelo de estrutura de relatério de
auditoria governamental (framework) em conformidade com as delimitagcbes do
estudo, com a justificativa de que o relatorio deve se reportar ao objeto auditado e
suas especificidades. Assim sendo, sugere-se que o relatério apresente, no minimo as
trés fases conforme a estrutura e o conteudo apresentados no Quadro 3.

Cliente: Prefeitura Municipal XYZ

| - ELABORACAO
1.1 -Introducéao
Objetivo
Escopo

Extensé&o dos trabalhos
Metodologia utilizada/adotada
Principais procedimentos de auditoria aplicados
Eventuais limitagbes ao alcance dos procedimentos
1.2 - Constatac6es ou Achados de Auditoria
Descricao dos fatos constatados
Riscos associados aos fatos constatados
As evidéncias encontradas
1.3 — Opinides e Conclusbes
Recomendagdes e/ou sugestdes resultantes dos fatos constatados

Il - REVISAO
Reviséo pelos pares

Il - DISTRIBUICAO DO RELATORIO
Propostas de encaminhamento dos achados de auditoria.

E o que nos cabe relatar.
XYZ, PR....... ... [,
Atenciosamente
NOVOS AUDITORES S/C

Fonte: Adaptado de Attie (2011) e de Balen e Savoldi (2014).

CONCLUSOES

O estudo demonstrou conteudo técnico-cientifico (tebrico e pratico) para a
realizacao de auditoria governamental, enfatizando a auditoria do tipo de conformidade
em entidades e 6rgéos pubicos. Assim sendo, procurou-se neste resumo apresentar
os conteudos considerando as normas, técnicas, procedimentos, formas, modelos

370
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etc, determinados pelas normas internacionais de auditoria em entidades privadas,
adaptando-as para a auditoria governamental, e o conteudo especifico de auditoria
governamental determinado pelo Tribunal de Contas da Unido e Controladoria Geral
da Uni&o.
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