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APRESENTAÇÃO 

Os textos são um convite a leitura e reúnem autores das mais diversas instituições 
de ensino superior do Brasil, particulares e púbicas, federais e estaduais, distribuídas 
entre vários estados, socializando o acesso a estes importantes resultados de 
pesquisas.

Os artigos foram organizados e distribuídos nos 5 volumes que compõe esta 
coleção, que tem por objetivo, apresentar resultados de pesquisas que envolvam 
a investigação científica na área das Ciências Sociais Aplicadas, sobretudo, que 
envolvam particularmente pesquisas em Administração e Urbanismo, Ciências 
Contábeis, Ciência da Informação, Direito, Planejamento Rural e Urbano e Serviço 
Social.

Neste 5º volume, reuni o total de 30 artigos que dialogam com o leitor sobre 
os mais diversos temas que envolvem as Ciências Sociais Aplicadas. Dentre estes 
temas, podemos destacar arquitetura, produção rural, contabilidade ambiental, 
design, economia solidária, bibliométrica e cadeia, políticas públicas, ocupação 
do solo, trabalhador, gestão de pequenas empresas, gestão de pessoas, auditoria 
governamental e desenvolvimento industrial.

Assim fechamos este 5º volume do livro “A produção do Conhecimento nas 
Ciências Sociais Aplicadas” e esperamos poder contribuir com o campo acadêmico e 
científico, trabalhando sempre para a disseminação do conhecimento científico.

Boa leitura!

Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme
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PROPOSTA DE PAPÉIS DE TRABALHO PARA 
EXECUÇÃO DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL DE 

CONFORMIDADE

CAPÍTULO 28

Romeu Schvarz Sobrinho
(Universidade Estadual do Centro-Oeste/

Departamento de Ciências Contábeis /
Guarapuava, PR. romeussobrinho@gmail.com)

RESUMO: Trata-se de um estudo realizado 
no contexto de gestão da atividade pública. 
Tem por objetivo apresentar fundamentação 
teórica e instrumentos práticos para execução 
de auditoria governamental de conformidade 
para fins de controle e avaliação das ações de 
gestores públicos. A partir dessas definições são 
apresentadas fases de auditoria (planejamento, 
execução e relatórios) e elementos que as 
constituem e que orientam o desenvolvimento 
das demais partes do trabalho. Na parte prática 
são apresentados três papéis de trabalho, 
representados pelo programa de auditoria (fase 
de planejamento), motivação/justificação da 
compra do bem (fase de execução) e relatório 
de auditoria de conformidade em processos 
licitatórios (fase de relatórios).  
PALAVRAS-CHAVE: Gestão pública, auditoria 
pública, procedimentos de auditoria.

INTRODUÇÃO

No contexto da auditoria governamental, 
tem-se que a auditoria de conformidade é uma 

espécie daquele gênero.  Segundo as normas 
da Organização Internacional de Entidades 
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), a 
auditoria governamental é conceituada como “o 
exame efetuado em entidades da administração 
direta e indireta, em funções, subfunções, 
programas, ações (projetos, atividades e 
operações especiais), áreas, processos, ciclos 
operacionais, serviços, sistemas e sobre a 
guarda e a aplicação de recursos públicos 
por outros responsáveis, em relação aos 
aspectos contábeis, orçamentários, financeiros, 
econômicos, patrimoniais e operacionais, assim 
como acerca da confiabilidade do sistema de 
controle interno”. (ISSAI/INTOSAI, 2015a, p.86). 
Especificamente, a auditoria de conformidade 
tem por objetivo verificar a regularidade na 
aplicação das normas de gestão pública. 

Neste estudo, delimitou-se a apresentar 
três propostas de papéis de trabalho (programa 
de trabalho, motivação/justificação da compra 
do bem e relatório de auditoria de conformidade 
em processos licitatórios) para verificação 
da regularidade em processos realizados na 
modalidade convite, no tipo menor preço.

A seguir, é apresentada a seção de 
revisão de literatura com os conteúdos teóricos 
que fundamentam o desenvolvimento da 
seção prática (resultados e discussão) a qual 
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apresenta as propostas de papéis de trabalho.

REVISÃO DE LITERATURA 

Entre os papéis de trabalho, o programa de trabalho é peça fundamental no 
processo de planejamento de auditoria. Attie (2011, p.246) afirma que “o programa de 
auditoria é o plano de ação voltado para orientar e controlar a execução dos exames 
de auditoria”. 

Na fase de execução da auditora são coletados e analisados dados e 
informações. Quando eles forem suficientes, adequados e fidedignos, serão arrolados 
como evidências de auditoria com os devidos apontamentos/registros dos achados 
nos papéis de trabalho mestres e secundários ou complementares. Assim, todas as 
informações adequadas e relevantes, coletadas durante a execução serão utilizadas 
como evidência para dar suporte às conclusões e aos resultados (baseados em 
análises e avaliações apropriadas) que serão registradas em papéis de trabalho. 

Na fase de resultado, o resultado de uma auditoria é reportado ao cliente por 
meio de parecer ou relatório, dependendo do caso. Regra geral parecer é um papel de 
trabalho finalístico emitido por auditores ou equipe de auditoria quando da realização 
de auditorias do tipo externa ou independente, no ambiente de negócios da atividade 
privada, enquanto que o relatório é um papel de trabalho emitido por auditores ou 
equipe de auditoria interna, no contexto de atividades privadas e públicas em auditorias 
operacionais ou de conformidade. 

A título exemplificativo e não exaustivo, são apresentados a seguir, três 
sugestões de papéis de trabalho (Quadros 1, 2 e 3), referentes a uma auditoria do 
tipo de conformidade em processos licitatórios, da área de educação de uma entidade 
municipal denominada de Prefeitura Municipal XYZ.

RESULTADOS E DISCUSSÃO 

Para a elaboração adequada de um programa de auditoria “deve-se sempre levar 
em consideração: a definição dos objetivos da área ou tarefa de auditar; a avaliação 
do controle interno como base para a extensão e profundidade do trabalho a ser 
realizado; a avaliação da relevância ou relatividade; e a definição dos procedimentos 
de auditoria e o momento de sua aplicação” (ATTIE, 2011, p.246), conforme sugestão 
de modelo de programa de trabalho, apresentado no Quadro 1.

	

Cliente: Prefeitura Municipal XYZ - Tipo de Auditoria: Auditoria de Conformidade

Delimitação: Processos Licitatórios, Função 12 – Educação
Modalidade: Convite    Tipo: Menor Preço
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Programa de Trabalho Tempo 
Estimado Ref. Indicação 

dos Exames

I – OBJETIVO GERAL DE AUDITORIA
Realizar auditoria de conformidade em processos licitatórios, na 
modalidade convite, do tipo menor preço, executados durante o 
período de 01/01/20X0 à 30/01/20X0. 

1.1 – Objetivos Específicos: 
1. Verificar se o objeto licitado foi devidamente motivado; 
2. Verificar aspectos legais quanto à autorização para compra; 
3. Determinar se os procedimentos referentes à publicidade pré 
e pós-sessões públicas foram cumpridas (prazo mínimo até o 
recebimento das propostas – 5 dias úteis); 
4. Determinar se os aspectos gerais relacionados à Lei 
8.666/93 foram cumpridos; 
5............................
II – DETERMINAÇÃO DA ABRANGÊNCIA DO TRABALHO

Considerando avaliação preliminar dos procedimentos 
realizados pela equipe interna, responsável pelo setor de 
licitações, e os riscos de auditoria inerentes, decidiu-se realizar 
um trabalho com abrangência de nível médio. 

III – PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA 

3.1 Verifique se a compra do bem ou a prestação do serviço foi 
devidamente justificada. A-1 Nota

3.2 Compareça na PMG, na data de 30-06-2014, às 13h30min 
e constate se houve publicidade dentro do prazo determinado 
por lei e se o processo foi devidamente publicado nos meios de 
comunicação estipulados.

A-2

3.3 Verifique se os prazos estão de acordo com a modalidade 
licitatória escolhida. A-3

3.4 Verifique se a modalidade e tipo de licitação esta adequada 
a Lei 8.666/93. A-4

3.5 ..........................

Quadro 1 – Papel de Trabalho – Programa de Trabalho
Fonte: Adaptado de Attie (2011) e de Balen e Savoldi (2014).

Na fase de execução da auditoria, as evidências de auditoria, adequadas e 
suficientes, coletadas durante a realização do processo devem ser apontadas em 
papéis de trabalho como no exemplo a seguir apresentado (Quadro 2) .

Cliente: Prefeitura Municipal XYZ - Tipo de Auditoria: Auditoria de Conformidade

Delimitação: Processos Licitatórios, Função 12 – Educação
Modalidade: Convite   Tipo: Menor Preço

Data Descrição Referência

30/07/14 Compra motivada por servidor competente (Sra.  Maria do Amaral)

Nota: Constatei competência e justificativa no memorando n° 0020/2014.
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Preparação
Lais

Data
30/07/14

Revisão
Carla

Data
03/08/14

Aprovação
Romeu

Data
05/08/14

Quadro 2 – Papel de Trabalho – Motivação/Justificação da Compra do Bem
Fonte: Adaptado de Attie (2011) e de Balen e Savoldi (2014).

A seguir, apresenta-se uma sugestão de modelo de estrutura de relatório de 
auditoria governamental (framework) em conformidade com as delimitações do 
estudo, com a justificativa de que o relatório deve se reportar ao objeto auditado e 
suas especificidades. Assim sendo, sugere-se que o relatório apresente, no mínimo as 
três fases conforme a estrutura e o conteúdo apresentados no Quadro 3.

Quadro 3 – Papel de trabalho  - Relatório de Auditoria de 
Conformidade em Processos Licitatórios – nº. 001/2015, de 08/05/201
5                                                                                                                                                                                                                              

Cliente: Prefeitura Municipal XYZ	

I – ELABORAÇÃO
      1.1  - Introdução

	       Objetivo
	       Escopo
	       Extensão dos trabalhos
	       Metodologia utilizada/adotada
	       Principais procedimentos de auditoria aplicados
	       Eventuais limitações ao alcance dos procedimentos
    1.2 - Constatações ou Achados de Auditoria
             Descrição dos fatos constatados 
             Riscos associados aos fatos constatados
             As evidências encontradas
	     1.3 – Opiniões e Conclusões
            Recomendações e/ou sugestões resultantes dos fatos constatados

II – REVISÃO
       Revisão pelos pares

III – DISTRIBUIÇÃO DO RELATÓRIO
         Propostas de encaminhamento dos achados de auditoria.	

         É o que nos cabe relatar.
XYZ, PR......./......./...........
Atenciosamente
NOVOS AUDITORES S/C

Fonte: Adaptado de Attie (2011) e de Balen e Savoldi (2014).

CONCLUSÕES 

O estudo demonstrou conteúdo técnico-científico (teórico e prático) para a 
realização de auditoria governamental, enfatizando a auditoria do tipo de conformidade 
em entidades e órgãos púbicos. Assim sendo, procurou-se neste resumo apresentar 
os conteúdos considerando as normas, técnicas, procedimentos, formas, modelos 
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etc, determinados pelas normas internacionais de auditoria em entidades privadas, 
adaptando-as para a auditoria governamental, e o conteúdo específico de auditoria 
governamental determinado pelo Tribunal de Contas da União e Controladoria Geral 
da União.
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