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APRESENTACAO

Os artigos organizados neste livro retratam o objetivo proposto de demonstrar
resultados de pesquisas que envolvam a investigacéo cientifica nas areas da Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas, sobretudo, que envolvam particularmente a educacgao,
a administracéo e o direito.

O livro “Investigacéo Cientifica nas Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas” esta
organizado em 03 volumes. Este 2° volume reune um total de 24 artigos, sendo na 1?
parte, 10 artigos voltados especificamente para as Ciéncias Humanas, com destaque
especial a educacgao e tecnologias, histoéria, politicas publicas para a educacao, estudos
de casos, uso da internet na educacéo e saude docente.

E na 2% parte, voltada as Ciéncias Sociais Aplicadas, temos 10 artigos que
irdo discutir temas como consultorias, gestdo de clima organizacional, formagao de
empreendedores, estudos de casos, tecnologia e empreendimento, marxismo, turismo
e Libras, seguidos por mais 04 artigos que apresentam debates e resultados dentro
do contexto juridico com temas como a analise da legislacao trabalhista e do Codigo
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, discussao sobre a linguagem juridica e politizacao
do judiciario.

Os textos sdo um convite a leitura e reanem autores das mais diversas instituicoes
de ensino superior do Brasil, particulares e pubicas federais e estaduais, distribuidas
entre 10 estados, com destaque para as regides norte e nordeste, que mais contribuiram
neste 2° volume.

Assim fechamos este 2° volume do livro “Investigacao Cientifica nas Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas” e esperamos poder contribuir com o campo académico
e cientifico, socializando resultados de pesquisas e inovacdes e dando continuidade a
disseminagao do conhecimento.

Boa leitural

Willian Douglas Guilherme
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CAPITULO 6

O CONTEXTO DAS POLITICAS DE VALORIZACAO DO
MAGISTERIO E APRENDIZAGEM DA DOCENCIA NA
HORA-ATIVIDADE DOS ANOS INICIAIS

Maria Zenilda Costa
Universidade Estadual do Ceara — Faculdade de

Educacéo de Itapipoca
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RESUMO: O presente artigo teve como objetivo
caracterizar a hora-atividade de professores
dos anos iniciais do Ensino Fundamental
no ambito das politicas de desenvolvimento
profissional e valorizagdo do magistério. Com
base no Plano Nacional de Educacéo 2014-
2020, o estudo faz um recorte das propostas
de formacgao docente e suas implicacbes para
as atividades realizadas em 1/3 da jornada
de trabalho, cujo tempo denominamos de
hora-atividade. Autoformacéo, autonomia e
aprendizagem da docéncia s&o categorias
que permeiam o estudo das metas do PNE
voltadas para o desenvolvimento profissional e
valorizagdo do magistério, articulado com a lei
do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN).
Com base na pesquisa qualitativa, reunimos
os primeiros dados da pesquisa de campo em
busca de caracterizar as praticas dos docentes
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na hora-atividade, no intuito de observar as
possibilidades de aprendizagem da docéncia
nas acdes
resultados dao conta de que esse tempo, ainda

desenvolvidas. Os primeiros
que usado para realizar atividades de reforco
com alunos em defasagem de aprendizagem
na leitura e na escrita por parte consideravel
de professores,
condicdes que favoreceram aos professores

a hora-atividade trouxe
desenvolver o tempo de planejamento em meio
a diferentes iniciativas de aprendizagem da
docéncia tendo em vista melhorar as praticas
pedagogicas, diminuir o volume de trabalho
que os professores levam para fazer em casa
e consequente descanso, evidenciando a
concretizacdo da valorizagdo do magistério,
ainda que em meio a contradicbes e ameacas
de desmonte de conquistas que repercutem na
valorizagdo da carreira.

PALAVRAS-CHAVE: Hora-atividade. Politicas
de formacédo. Aprendizagem da docéncia.
Autoformacao.

ABSTRACT: This present article aimed to
characterize the time-activity of teachers in
the initial years of Elementary School in the
score of professional development policies
and valorization of the teaching. Based on the
Nacional Education Plan 2014-2020, the study
makes a cut of the teacher training proposals
and their implication of the activities carried out
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in 1/3 of the working day, whose time we call time-activity. Self-training, autonomy
and apprenticeship of teaching are categories that pervade the study of the goals of
PNE aimed at professional development and valorization of the teaching, hinged with
the Nacional Salary Professional Act (PSPN) legislation. Based on to the qualitative
research, we gathered the first data of the field research in order to characterize the
practices of the teachers in the hour-activity, in order to observe the possibilities of
teaching learning in the developed actions. The first results says that this time although
used to carry out reinforcement activities with students in the learning discrepancy
in reading and writing by a considerable number of teachers, time-activity brought
conditions that conducive teachers developing the planning time among different
learning initiatives of teachers. Thus, in order to improving pedagogical practices, to
reduce the amount of work that teachers take to do at home and consequent rest,
emphasizing the accomplishments that reverberate in career enhancement.

KEYWORDS: Time Activity. Training Policy. Teaching Learning. Self-training.

11 INTRODUCAO

A partir da aprovacdo da Lei N° 11.738/2008, referente ao Piso Salarial
Profissional (PSPN) observamos que a midia tem destacado diferentes resisténcias
a sua concretizacdo na conjuntura das politicas do desenvolvimento profissional
docente, que teve o enfoque principal no acompanhamento da meta salarial por parte
dos estados e municipios. Pouco se ouve falar, entretanto, a respeito de adequacgéo
a jornada de trabalho que destina um terco da carga horaria de hora-atividade,
especificamente para “formacéo, avaliacéo e planejamento”, conforme previsto no inc.
V do art. 67 da LDB 9.394/1996.

Em recente estudo sobre o Plano Nacional de Educacdao (PNE) 2014-2024,
o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
observa que ndo se sabe ao certo em que proporcao a Lei do PSPN esta, de fato,
sendo efetivada (BRASIL, 2015). O dossié, organizado pelo Caderno Cedes sobre
as politicas educacionais e as metas do novo PNE constata que em 2014 a Lei do
PSPN deixou de ser cumprida em sete estados. Em 14 estados essa legislacéo nao foi
cumprida de modo integral, com destaque para a auséncia de ajustamento da jornada
de trabalho, quando o professor deve ter um terco de hora-atividade (PIOLLI, 2015).

Em nosso estudo com foco na aprendizagem da docéncia da hora-atividade,
interessa-nos caracterizar ndo somente o quantitativo de praticas de estudo adotado
pelos professores na hora-atividade, mas de pensar com eles sobre os significados
construidos nesse ambito, sobre outras formas de pensar a formacdo no sentido
amplo da autoformacéo e aprendizagem permanente em diferentes tempos e lugares.
Neste trabalho reunimos os estudos preliminares dessa investigacao, situando a
hora-atividade no contexto das ultimas politicas de formacéao concretizadas na Lei do
(PSPN) e no Plano Nacional de Educacéo, articulados aos primeiros dados acerca
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da caracterizacéo da hora-atividade dos professores que atuam nos anos iniciais do
Ensino Fundamental em escolas municipais de ltapipoca.

O estudo levanta algumas questdes, cujo trabalho ora publicado apresenta
elementos iniciais para a compreensao inicial do conjunto de atividades realizadas
na hora-atividade, sobretudo os aspectos que apontam para as perspectivas de
autoformacgdo, autonomia e consequente aprendizagem da docéncia: quais 0s
significados dessas politicas no dia a dia da profissdo de professor, situados na
jornada de trabalho em que a Lei garante o direito de desenvolver agdes que nao
devem ter como foco a interagdo com os alunos? Que condi¢des dignas surgiram em
decorréncia da implantacdo de um terco da jornada de trabalho? Quais os impactos
da hora-atividade na valorizacdo da carreira? Como se constitui a aprendizagem da
docéncia nessa conjuntura?

Neste artigo, reunimos documentos e estudos que nos auxiliam nacontextualizagao
da hora-atividade no ambito das politicas de formacéo situadas no desenvolvimento
profissional e valorizagao do magistério. Com base na pesquisa qualitativa (MINAYO,
2010), elaboramos e aplicamos um questionario para a construcdo do perfil inicial
da hora-atividade nos anos iniciais, no intuito de identificar as atividades realizadas,
aquelas de maior preferéncia por parte dos professores e as possibilidades de interacao
entre pares, tendo em vista apreender os modos de aprendizagem da docéncia.

Neste sentido, buscamos contextualizar esse direito historicamente reivindicado
pelos professores dentre os demais indicativos da valorizacdo do magistério anunciado
no Plano Nacional de Educacédo (PNE), como estudo inicial do projeto de pesquisa
“desenvolvimento profissional docente: aprendizagem da docéncia na hora-atividade
dos anos iniciais”.

21 O CONTEXTO DA HORA-ATIVIDADE NAS POLITICAS DE VALORIZAGAO DO
MAGISTERIO NO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO

As reflexdes sobre o contexto das politicas educacionais voltadas para a formacéo
docente estado situadas no ambito do movimento que culminou na elaboracéo do Plano
Nacional de Educacao 2014-2020. Essas politicas voltadas para a valorizacdo da
carreiradocente tiveram antecedentes que demarcaram garantias anunciadasjanaLDB
9.394/1996. A Lei 11.739/2008 que regulamentou o Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN) dos professores concretizou 1/3 da jornada de trabalho dos professores para
atividades extra-sala, cujo tempo denominamos de hora-atividade.

A LDB recomenda que haja “periodo reservado a estudos, planejamento e
avaliacao, incluido na carga de trabalho” (Art. 76, § V). A Lei do PSPN delimita o “limite
maximo de 2/3 da carga horaria para o desempenho das atividades de interacéo
com os educandos”, mas ndo faz mencéo a natureza da atividade definida na LDB.
Assegura, porém, que deve ser desenvolvida em 1/3 da jornada de trabalho, que nao
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devera ser “em interacdo com os alunos” (Art. 2°, § 4). Com base na LDB, o estudo
realizado pelo INEP compreende a carga-horaria de 1/3 como o tempo que deve ser
destinado a formacéo, planejamento e avaliagdo (BRASIL, 2015).

O estudo realizado por Pereira (2014) sobre 1/3 de tempo da jornada de trabalho
nas escolas publicas de Santa Catarina denomina esse tempo de “hora-atividade”,
em contraposicdo ao tempo denominado de hora-aula. E dessa fonte que tomamos
essa expressao, no sentido de condensar o que o professor faz fora da sala de
aula, no tempo integrado a jornada de trabalho. Nessa carga horaria, dentre as
atividades de estudo/formacao, planejamento e avaliacdo, interessa-nos compreender
e caracterizar as aprendizagens da docéncia entrelacadas e desenvolvidas na
perspectiva do desenvolvimento profissional, particularmente os sentidos construidos
pelos professores sobre 0 que ora denominamos de hora-atividade.

Compreendemos o desenvolvimento profissional como processo construido na
aprendizagem da docéncia, que pode ser constituido de processos formativos ao
longo da vida, como também situado na esfera da insercado na carreira docente. No
mesmo sentido, o “profissionalismo estendido” significa que a aprendizagem docente
€ um “processo continuo que ocorre ao longo da trajetéria dos professores que nao
se limita aos espacos formais e tradicionais de formac¢ao” (REALI, 2009, p. 20). Nessa
direcdo, a aprendizagem profissional da docéncia, € compreendida como um “processo
complexo, continuo, situado, e que sofre a influéncia de inUmeras variaveis” (REALI;
MIZUKAMI 2012, p. 09).

Esse ponto de vista de pensar a formacéo e a pratica docente que entrelaca
aprendizagem e desenvolvimento profissional tem fundamento na perspectiva do
“‘conhecimento em construcao”, que concebe o0 saber escolar ndo apenas como
conteudo erudito ou proveniente da cultura cientifica, mas englobam os conhecimentos
socialmente produzidos por alunos, professores, gestores, familia e grupos culturais
dos quais esses sujeitos fazem parte. Neste sentido, a profissdo docente nao se reduz
ao dominio de determinados conteudos a serem transmitidos para os alunos. Aprender
a ser professor envolve diferentes fases da vida. A formacéo inicial e continuada
consiste em apenas alguns dos momentos do processo formativo. Os conhecimentos
encontram-se distribuidos em diferentes momentos da trajetéria de vida (MIZUKAMI
ETAL, 2010, p. 12).

Esse modo de conceber o desenvolvimento profissional docente como
aprendizagem ao longo da vida dialoga com a ideia do processo de autoformagédo, uma
vez que “considera a necessidade de estabelecer um fio condutor que va produzindo
sentidos por meio de nexos entre a formacéo inicial, a continuada e as experiéncias
vividas” (MIZUKAMI, 2010, p. 16). Consoante Pontes (1998), essa 6tica situa o projetos
de formacao docente em suas potencialidades, concebendo o professor como sujeito
ativo na gestao da pratica pedagogica (PONTE, 1998; DAMASCENO; THERRIEN,
2000)

Com base em estudos do MEC e do INEP (BRASIL, 2014; 2015), fizemos um
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recorte das metas 15 a 19 do PNE, por tratarem especificamente da valorizacéo
e desenvolvimento da carreira docente. Reunimos elementos significativos que
contribuam para construirmos categorias que nos auxiliem a pensar com os professores
sobre as condi¢cées de aprendizagem da docéncia na hora-atividade, no sentido de
fomentar a cultura de analise da pratica pedagogica pela interacdo entre pares, e
possivel desenvolvimento da autonomia da formagao docente.

O PNE considera a valorizagdo dos profissionais de educac&o, um dos maiores
desafios das politicas educacionais. A meta 15 visa garantir que todos os professores
possam ter formacdo especifica em nivel superior em curso de licenciatura na
area de conhecimento em que atuam. A estratégia 15.13, entretanto, orienta para
o desenvolvimento de modelos de formacéo profissional que valorize a experiéncia
pratica. Essa expressao no plural significa que os “modelos classicos de formagao”,
dentre eles a licenciatura (Candau, 2007) pouco respondem as atuais demandas da
profissao.

Por outro lado, quando destacam a leitura e outros modos de acesso a formacao,
corre-se 0 risco de desvincular a formagcao da responsabilidade do poder publico.
Nesse caso, garantir a formacao inicial na universidade, considerando outros modos
de acesso ao conhecimento, contextualiza a proposta no ambito dos estudos sobre
formacgéo permanente e autoformacéao (DEMO, 2006; PINEAU, 1988). Segundo Pineau
(1988), a autoformacgao é abordada numa perspectiva de autonomizagéo educativa,
definindo-a como a apropriacdo por cada um do seu préprio poder de formacao. Nesse
sentido, a autoformacéo possibilita, na pratica do professor, uma recontextualizacéo
de seus conhecimentos, em fungdo da valorizacdo de estratégias mais abertas a
autonomia da aprendizagem.

Essa postura de desenvolvimento profissional docente torna o professor um
critico de sua propria trajetéria educacional, tornando-o capaz de tomar iniciativas e
ter opinides proprias. A realidade da defasagem na formacé&o inicial, no entanto, exige
atuacéo direta das politicas publicas para diminuir o grande numero de professores
gue estdo no exercicio da docéncia sem a formacéo superior especifica na area de
conhecimento em que atua. A partir do acesso a um curso de nivel superior na area
em que atua, é possivel que haja melhoria na préatica pedagogica? Essa questao é
polémica, uma vez que, para cumprimento da LDB 9.394/1996, muitas prefeituras
contrataram faculdades publicas e privadas para ofertar esses cursos especificos na
modalidade a distancia ou aos finais de semana.

A formacéo continuada no modo classico (CANDAU, 1996), de treinamentos
e capacitacoes, tem sido caracterizada pelas politicas de formacéo para melhorar
a pratica pedagdgica e também para manter os professores atualizados frente as
mudancas educacionais. Pode-se entender que as politicas de formag¢ao docente no
ensino superior, principalmente nas licenciaturas, necessitam de redimensionamento
de modo a universalizar o acesso nas areas curriculares em que os docentes atuam

em condi¢des de desenvolver a cultura de investigacao sobre a pratica.
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Para que isso de fato ocorra, & necessario estabelecer estratégias que garantam
a oferta de cursos nas areas curriculares que apresentam menor investimento na
formacao, mas que sado exigidas nas praticas da sala de aula. Sdo cursos cuja oferta
€ quase inexistente nas regides interioranas. Segundo Demo (2006), esses eventos
geralmente estdo desvinculados da aprendizagem da docéncia e pouco impactam em
mudancas positivas da sala de aula.

Candau (1996) tenta romper com o0 modelo de formagao continuada classica que
tem como locus de formacgéo a universidade. A autora afirma que é preciso reformular
esse modelo de formacgao deslocando o lugar da formacéao privilegiada para a prdpria
escola, pois dessa forma a referéncia fundamental da formacéo continuada sera o
reconhecimento e a valorizacdo do saber docente.

“Considerar a escola como lécus de formacdo continuada passa a ser uma
afirmacéo fundamental na busca de superar o modelo classico de formacao
continuada e construir uma nova perspectiva na area de formacao continuada
de professores.” (CANDAU, 1996, p.144)

Em 2013, segundo os dados do INEP (BRASIL, 2015), havia quase 50% dos
professores do Brasil que néao tinham acesso a formacao superior especifica na area
em que estavam exercendo a docéncia. No Nordeste, essa disparidade é ainda maior,
sendo que € ampliada quando os dados s&o organizados pela localizagao das escolas
em cidades do interior, predominantemente na zona rural. A meta 15, neste sentido,
aglutina multiplas abordagens de formac&o, mas destaca a formacao inicial como
fundamento que municia o professor a conceber e argumentar sobre a necessidade
de outros tempos e modos de formacéo.

Nosso pressuposto € que a formacéo inicial indique elementos que demarcam
o percurso de aprendizagem da docéncia que o professor podera construir no que
denominamos de formac&o continuada, mas particularmente, o que Pineau (1988)
conceitua de autoformacao, incluindo ai a hora-atividade, a qual temos o interesse
em caracterizar. Levamos em consideracdo esse quadro caracteristico do Nordeste
apresentado pelos estudos do INEP e, mais precisamente, a realidade da formacgéao
docente em municipios do interior cearense.

Ainda que as politicas de formacéo docente presentes no atual PNE indiquem
a necessidade de multiplos modelos de formagcdao em um percurso permanente,
oferecendo diferentes ferramentas para que o professor desenvolva sua autonomia de
autoformacgéo, ha um consenso, retificado pelo INEP, de que os eventos formalmente
constituidos de formacgéo continuada exigem um enquadramento no padrdo classico,
com carga horaria certificada e que contemple as areas definidas no curriculo escolar
(BRASIL, 2015).

Neste sentido, o professor encontra obstaculos para inserir na sua hora-atividade
eventos com outros saberes e formatos, 0s quais n&o se pautam no modelo classico
da formagcado continuada, que possam ampliar sua visdo de aprendizagem pela
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insercéo nas praticas de curriculos culturais (ALBUQUERQUE, 2004) presentes nos
movimentos sociais e em experiéncias estéticas educativas nao escolares.

A exigéncia do curriculo prescrito (GENTIL & SROCZYNSKI, 2014) cerceia,
inclusive, outros modelos alternativos de formacédo que o curriculo escolar exige
do professor: a pratica de leitura e o uso pedagodgico das midias digitais, que sao
artefatos cada vez mais presentes na escola e na vida dos alunos, mas explorados
superficialmente pelos docentes como ferramenta de ensino-aprendizagem.
Reiteramos, entretanto, que no dmbito das escolas do interior cearense falta o basico
da formacéo; o que por vezes impede a busca de outras praticas formativas pela
articulacao de conhecimentos provenientes das praticas sociais.

A meta 16 destaca a necessidade de formagdo em nivel de po6s-graduacgao.
N&o menciona, no entanto, a pratica de pesquisa; o que pode resultar em certificacéo
massiva, destituida da pratica investigativa. As estratégias 16.3, 16.4 e 16.5 incentivam
de modo explicito o desenvolvimento da autoformacéo, pelo uso das midias digitais
e outros recursos para a formacéao, reforcando a ideia de autonomia relativa dos
professores em construir seus projetos de formacao (MORIN, 2012).

Ainda que oriente para a oferta de cursos no nivel de pds-graduacéo, a meta
16 aponta mais uma vez para a necessidade de ofertar cursos na area em que 0s
docentes atuam. Nesse contexto de precarizacao, a formacao especifica desemboca
num treinamento de conteudismo (DEMO, 2006), desvinculados da problematizacao
da escola e consequente carater investigativo da formacé&o. Assim s&o ofertadas bolsas
de estudo, cujos cursos privados sao previamente contratados pelas prefeituras para
aulas nos finais de semana, incluindo sdbados e domingos. Os programas do livro,
do incentivo a leitura e acesso a outros bens culturais sdo também assegurados na
mesma meta.

A meta 17 aborda a valorizagdo do magistério por meio do salario. A analise
de metas do PNE realizado pelo INEP (BRASIL, 2014) considera que a Lei do Piso
(PSPN), ratificado pelo atual PNE, constitui-se um dos maiores avangos para a
valorizagao profissional. Apesar de nao resolver por si s6 0 problema, torna a carreira
mais atraente por atingir dois pontos nevralgicos: o salario e a jornada de trabalho
qgue historicamente tem exigido do professor um tempo ampliado fora do horéario de
trabalho.

A meta 18 tem como foco a valorizagdo do magistério por meio da implantacéo
do plano de cargos e carreira, como termémetro de atracdo dos jovens para as
licenciaturas e consequentemente para as escolas. Mas ndo é qualquer plano. A
proposta deve ter o PSPN como referencia. Essa parte nos interessa, tendo em vista
que a valorizacao da carreira implica no reconhecimento da hora-atividade exclusiva
para estudos, planejamento e avaliagcdo; carga horaria de trabalho que ndo deve ser
usada como tempo de interagcdo com os alunos. A meta considera que essa perspectiva
de valorizagdo da carreira repercute na educacéo, promovendo condi¢gdes minimas de
cidadania e acesso a uma profissao por parte dos alunos. Esse parametro de educacgéao
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como desenvolvimento da condi¢do do exercicio pleno da cidadania, se é valida para
os alunos, deve também valer antes de tudo para os professores.

Anterior a esse debate sobre o impacto da hora-atividade como uma das
condicOes para a valorizagcao da carreira profissional docente, importa-nos apreender
as ideias dos professores a respeito de critérios para sua condicao de cidadao. Esse
aspecto abre um pressuposto de que as caracteristicas de aprendizagem da docéncia
na hora-atividade possam apresentar maior consisténcia, articulado as histérias de
vidas dos professores, perspectiva metodologica a ser adotada no segundo momento
do estudo.

Garantir a gestdo democratica € o centro da meta 19. Segundo a anélise do INEP
sobre o PNE (BRASIL, 2015), esse conceito tem sido polissémico e multidimensional.
Isso se deve a falta de definicdo dessa modalidade de gestao por parte dos estados
e municipios desde a Constituicdo de 1988, cuja exigéncia foi estabelecida na LDB
9.394/1996. Segundo estudos de Farias e Rabelo (2009), o discurso da gestdo
democratica se reveste dos dispositivos de participacdo e descentralizagdo, mas o
controle torna-se mais sofisticado por conta das metas estarem atreladas a interesses
e financiamentos externos. Por outro lado, estudos de Therrien e Sousa (2000)
consideram o docente como gestor da pratica pedagdgica no sentido de que a
autonomia relativa e a autoformacéo sdo elementos intrinsecos a aprendizagem da
docéncia.

Esse aspecto da gestdo democratica se insere no nosso estudo, uma vez que a
definicéo e efetivagdo da hora-atividade n&o constitui uma aggo isolada da docéncia.
Torna-se eixo articulador e regulador da dindmica coletiva do sistema de ensino, cujo
desenho toma as cores da perspectiva de gestao adotada nas escolas, nos municipios,
estados e Unido. Neste sentido, € interessante caracterizar os modos como a gestao
delineia as ag¢des da hora-atividade, uma vez que os professores exercem uma
autonomia relativa na sua atuagao profissional.

31 CARACTERISTICAS INICIAIS DA HORA-ATIVIDADE NOS ANOS INICIAIS DO
ENSINO FUNDAMENTAL

A primeira aproximacdo do campo empirico foi realizada com a aplicagdo de
questionarios para 43 professores pedagogos, sendo que 72% possuem pos-graduacgao.
Desse grupo, 67% séo professores efetivos. 74% se autodenominam de “Professor 1”
(P1), 17% diz atuar como “Professor 3” (P3), 3% disseram ser “Professor 4” (P4) e 6%
nao responderam. Aqueles que se autodenominaram de P1, se consideram Professor
Titular da sala de aula, por ministrarem disciplinas integradas as avaliagdes externas.

Os professores que se autodenominaram de P3 e P4 declararam que o
namero apdés a consoante “P” significava a quantidade de salas nas quais eles
estéo designados a ministrar disciplinas ndo valorizadas no curriculo, por ndo serem
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cobradas nas avaliagdes externas. A menor ou maior valorizagdo esta vinculada a
sua atuacéo docente no curriculo escolar. Estudos desenvolvidos por Damasceno e
Therrien (2000) a época do sistema Telensino, demonstram como a cultura docente
€ constituida de forma diferenciada, de acordo com a valoragdo dos conhecimentos
do curriculo. Os docentes se fundamentam no modo como esses conteudos sao
concebidos socialmente (2000).

Segundo comentéarios dos docentes, os gestores determinam para o coletivo
do corpo docente que o P1 é o titular da sala, enquanto que os demais professores
séo concebidos com uma fung¢do secundaria. Segundo Farias e Rabelo (2009, p.67)
“a liderangca na execucgao local das politicas pode centralizar decisbes ou pode
compartilhar as agdes”.

A implantagéo da Lei do PSPN nos anos iniciais, se por um lado, favoreceu a
garantia da hora-atividade incluida na jornada de trabalho, distribuiu a pratica curricular
em diferentes maos. Esse rompimento com a polivaléncia isolou os professores que
ensinam em uma mesma turma, uma vez que a hora-atividade do P1 é concedida sob
a condicao do P3 ou P4 assumirem a sala. Nosso estudo tem interesse em verificar
quais as condicdes que a hora-atividade oferece aos professores para aprender em
interacdo a partir das problematicas da sala de aula.

Em relagédo ao tempo de experiéncia no labor docente, 38% dos professores
possuem até 05 anos experiéncia em sala de aula, 19% afirmam possuir de 5 a 10
anos, 42% informaram ter mais de 10 anos e 1% néo respondeu. Percebemos que
a maior parte possui uma pratica laboral de mais de 10 anos, o que pressupée uma
condicao de analise sobre o impacto antes e apds a implantagdo da hora-atividade
dentro da jornada de trabalho. Neste aspecto, 81% dos docentes informaram que
possuiam experiéncia ha 3 anos; 4% possuiam 2 anos; 1% tinham 1 ano; 14% néo
responderam. Embora a experiéncia anterior possa fazer a diferenca, a experiéncia
posterior é fundamental ainda que, uma vez que sua implantagao ocorreu em 2013.

Em relagcdo ao tipo de atividade desenvolvida em 1/3 do tempo da jornada
de trabalho, o questionario apresentou questdes de multipla escolha, as quais
os professores foram convidados a assinalarem mais de uma opcédo. Os dados
evidenciaram que 61% afirmam que ministram aula nesse tempo; como reforco
escolar para os alunos de baixo aprendizado; 56% fazem planejamento coletivo; 16%
marcaram o item formacé&o e 65% indicaram a pratica de leituras. 28% informaram que
elaboram projetos pedagogicos, 77% planejam individualmente, 44% véem midias
educacionais e somente 2% assinalaram o item “outros”.

Em estudo realizado por Pereira (2014) sobre a pratica de pesquisa em parceria
com a universidade na hora atividade, no contexto das escolas da Regido Sul, esse
tempo é utilizado de modo flexivel e com pouca exigéncia, caracterizado pelo controle
pessoal. No caso do nosso estudo, o foco € voltado para as atividades que os docentes
dizem realizar no seu cotidiano, na perspectiva de observar os aspectos da autonomia

e autoformacéo na aprendizagem da docéncia.
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Quanto a atividades de preferéncia, somente 12% afirmaram preferir planejar
sozinhos, enquanto que 88% preferem planejar com o colega e 5% sinalizaram para
o desejo de planejar em casa. Quando a interacdo entre pares, 58% afirma que
ha facilidade, mas nessa etapa da pesquisa ndo conseguimos verificar como essa
interacdo acontece entre professores da mesma sala de aula. Quanto a autonomia,
apenas 10% apontaram ingeréncia da gestao nas atividades desse tempo. No que diz
respeito a atividades relativas a estudo propriamente dito, 47% prefere utiliza-lo para
leituras; 21% fazem outros cursos, 35% organizam portfélios, 53% veem videos do
youtube e 32% fazem producgdes de textos

Nessa etapa de estudo, ainda n&o adentramos nas particularidades de algumas
atividades que nos sdo caras para apreendemos 0s processos de autoformacéo e
autonomia, que possam tem implicacdes para a aprendizagem da docéncia. Esse
aprofundamento requer uma discussdo mais ampla sobre os tipos de leituras, de
cursos e videos de preferencia desses docentes. Quanto aos portfolios, é possivel que
essa atividade esteja vinculada as tarefas de avaliacdo do Programa de Alfabetizagdo
na Idade Certa (PAIC). Conseguimos, entretanto, iniciar um processo reflexivo com
esses professores, no sentido de motiva-los para o debate em relacéo aos diferentes
aspectos de aprendizagem da docéncia entre as experiéncias anterior e posterior a
Lei do PSPN.

Os comentarios registrados apds as respostas objetivas apresentaram outros
elementos que detalham as opcgdes de atividades selecionadas, tanto aquelas
registradas como acgdes que fazem no cotidiano, quanto aquelas que foram destacadas
pela preferéncia dos professores.

Utilizo o meu terco de planejamento para pesquisar e organizar atividades (...).
Vejo videos sobre dificuldades de aprendizagem e incluséo.” (P1-B)’

Intencionalmente ndo haviamos inserido o elemento “pesquisa” como opgao a
ser assinalada, no intuito de observar a livre manifestacao dessa pratica por parte dos
professores. De todos os comentarios, trés professoras fizeram referéncia a pratica
de pesquisa como busca de conteudo e material didatico para as aulas. Estudos
desenvolvidos por Lidke (2012) dao conta do distanciamento de objetivos da pratica
de pesquisa na universidade e no cotidiano da pratica docente. O desenvolvimento de
pesquisa académica em parceria com os professores da escola basica constitui fonte
mutua de aprendizagem investigativa que produza sentido para a profissédo docente e
promocao da cultura de analise das praticas educativas.

Em dois depoimentos sobre o uso do tempo para ver videos, observamos como
as midias digitais constituem uma das principais fontes de busca de material para o
enriqguecimento da aprendizagem voltada para a docéncia. O uso das midias é também
concebido como acao de pesquisa, vinculado aos conteudos de ensino. As metas 15
e 16 que abordam sobre os modelos de formacédo e disponibilidade dos diferentes

1. Os comentarios dos professores estao com identificagéo codificada.
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recursos de acesso aos bens culturais, inclusive de portal eletronico com diferentes
materiais didaticos, orientam que esses recursos tém como objetivo favorecer a cultura
da investigacéo.

Ainda que 16% tenham assinalado o item “formac&o”, os professores néo
destacam essa pratica como ac¢ao consciente de formacao ou pesquisa. Compreende
que tudo esta no ambito do planejamento, no sentido da pesquisa com objetivos
voltados para as demandas da sala de aula. O destaque dado a essa atividade, no
entanto, revela que, com a disponibilidade do planejamento como jornada de trabalho,
esse tempo deixa de ser uma atividade formalizada e prescritiva, para ser um momento,
senédo de pesquisa enquanto cultura de andlise das praticas, uma condi¢ao de estudo
e aprendizagem da docéncia.

O sentido do “reforco” na hora-atividade significa acompanhar individualmente
o aluno no desenvolvimento da leitura e escrita (P1-B), com os alunos de baixo
rendimento (P1-A; P1-C). E perceptivel que os professores ndo sabem ou sdo
orientados a distorcer o sentido da Lei do PSPN que determina no Art. 2°,§ 4 que um
terco da jornada de trabalho, ndo devera ser “em interagédo com os alunos”. De acordo
com o estudo do INEP realizado em 2015, além de ndo saber ao certo sobre aqueles
estados e municipios que na pratica estdo pagando os salarios dos professores nos
parametros dessa lei, sdo quase inexistentes os estudos que dao conta do uso dessa
carga horaria da jornada de trabalho para as atividades determinadas pela lei, sem
qgue haja desvio de finalidade.

Sobre a interacdo entre pares, os professores comentaram que o0 modo como a
hora-atividade é distribuida, ndo favorece a interacéo entre os professores que atuam
dentro da mesma sala de aula. E notério que a interacdo entre pares (P1, P2, P3) ndo é
reconhecida pelos demais professores em seus informes descritos. Existe a interacéao
P1 e P1 na hora do planejamento entre professores que atuam em salas diferentes.
O modo como os horarios séo organizados, no entanto impede que os Professores 1,
2 e 3 se encontrem frequentemente para a troca de saberes sobre a mesma turma de
alunos com os quais trabalha no cotidiano:

Nas horas de atividades, planejo minhas aulas individualmente sem qualquer
ajuda ou orientacdo. (P3-A)

Quanto a interacdo com o P2, ndo acontece, pois os dias de planejamento ndo
coincidem, ndo tendo assim como haver contato durante os planejamentos. (P1-
A)

[...] devido o momento que estamos na sala de plano, os nossos P3 estdo em
sala de aula, entéo isso dificulta nossa interacéo. (P1-D)

Na minha hora-atividade planejo com outros professores P1 que estédo
disponiveis [...] (P1-E)

E importante perceber que essa realidade de isolamento ndo é desejavel pelos
professores. 77% dos professores fazem o planejamento individual, mas apenas 12%
demonstram preferir continuar fazendo dessa forma. Observamos, entretanto, que a
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interacdo € concretizada entre os professores que juntos saem das salas ho mesmo
horario. Neste momento, ndo foi possivel observar outras formas de interacéo entre os
professores que trabalham na mesma sala.

Identificamos, porém, que nem tudo ocorre da mesma forma para todos os
professores. Ha quem diga que existe respeito na observancia do cumprimento da lei,
onde a carga horaria de 1/3 é destinada somente para o planejamento. Com o tempo
mais amplo, observamos um comentario mais coerente em ressaltar que diminuiu o
volume de trabalho que o professor levava para casa, contribuindo para o “descanso
mental”. Com isso o professor tem “mais tempo para aprender e trocar experiéncias.”
(P1-B).

Palavras como incentivo, planejamento, troca de experiéncias, reforco, pesquisa,
leitura e organizacdo sao frequentes nos comentarios dos docentes. A partir desses
dados podemos acolher a ideia da escola como /locus da formagdo como advoga
Candau (2007). A aprendizagem da docéncia entra em ac¢ao no cotidiano escolar a
partir do momento em que o docente aprende, desaprende, reestrutura o aprendido e,
faz descobertas.

41 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo construiu um panorama da hora-atividade no a&mbito das politicas de
formacao docente com enfoque na Lei do PSPN e do Plano Nacional de Educacgao
2014-2020. Essa perspectiva, articulada aos dados iniciais que caracterizaram as
diferentes acbes desenvolvidas pelos professores na hora-atividade dos anos iniciais,
dao conta de que o sentido do planejamento que antes da Lei do PSPN tinha um
carater prescritivo do curriculo formalizado, passou a constituir um espacgo de estudo
por meio de leituras, acesso a videos e troca de experiéncias.

Por outro lado, confirmamos a auséncia de interacdo entre os professores que
atuam namesma salade aula; o que limita o desenvolvimento da cultura de investigacao
entre os professores, objetivo presente no PNE, quando orienta para a promocéo de
outros modelos formativos na perspectiva da autoformacao. Por fim, a hora-atividade
definida pela LDB nem sempre se realiza na pratica, uma vez que as exigéncias das
avaliacOes externas pressionam os professores a realizarem um segundo tempo de
interacdo pedagogica com alunos em dificuldades de aprendizagem.

Os préximos passos da pesquisa poderao trazer outros indicios que nos indique
percursos de autoformacdo da hora-atividade, a partir da construcdo de memoriais
reflexivos. Pressupomos, deste modo, a identificacao de cartografias de autoformacéao
presentes em narrativas da hora-atividade, tendo em vista a autonomia presente nas
autorias formativas de aprendizagem da docéncia.
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