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APRESENTACAO

As Ciéncia Sociais reunem campos de conhecimento com foco nos aspectos
sociais das diversas realidades humanas. Entre eles pode-se citar o Direito, a Economia,
a Administracdo e o Servico Social. A partir da abordagem transdisciplinar destes
conhecimentos, € possivel estimular uma nova compreenséo da realidade por meio
da articulagdo de elementos que perpassam entre, além e através de temas comuns,
numa busca de compreensao de fenbmenos complexos, como as necessidades da
sociedade e o viver em sociedade.

A Coletanea Nacional “Ciéncias Sociais e Direito” € um e-book composto por 21
artigos cientificos que abordam assuntos atuais com a perspectiva transdisciplinar,
como: as relacbes de trabalho sob a perspectiva constitucional de igualdade e
protecédo contra o assédio moral, os novos caminhos do direito processual penal para
a execucao da pena e o impacto dos precedentes judiciais e a sua evolugao histoérica
no Brasil, entre outros.

Mediante a importancia, necessidade de atualizacéo e de acesso a informacgdes
de qualidade, os artigos elencados neste e-book contribuirdo efetivamente para
disseminagdo do conhecimento a respeito das diversas areas das Ciéncias Sociais e
do Direito, proporcionando uma visdo ampla sobre estas areas de conhecimento.

Desejo a todos uma excelente leitura!

Prof. Ms. Renata Luciane Polsaque Young Blood
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CAPITULO 21

SENADO FEDERAL: SEMELHANCAS E DIFERENCAS
DO FEDERALISMO NORTEAMERICANO

Anténia Jéssica Santiago Mesquita
Programa de Pés-Graduagao em Direito e
Processo Constitucionais , Universidade de
Fortaleza, Fortaleza-CE

RESUMO: O objeto do presente estudo sera

analisar as contribuicbes do federalismo
americano junto ao Poder Legislativo, na
instituicao politica do Senado em contraste com
o brasileiro, tendo como principal referéncia
dos artigos federalistas reunidos na obra “O
Federalista” publicada entre os anos de 1787 e
1788, ressaltando as semelhancas e diferencas
que levaram o Brasil a se tornar uma federacao
denominada por muitos autores de sui generis.
PALAVRAS-CHAVE: Federalismo. Poder

Legislativo. Senado Federal.

ABSTRACT: The purpose of this study is to
analyze the contributions of American federalism
to the Legislative Power, in the political institution
of the Senate in contrast to the Brazilian,
having as main reference the federalist articles
gathered in the work “The Federalist” published
between the years 1787 and 1788, highlighting
the similarities and differences that led Brazil
to become a federation named by many sui
generis authors.

KEYWORDS: Federalism. Legislative power.
Federal Senate.
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11 INTRODUCAO

A forma federativa de Estado é atribuida
seu surgimento a Constituicdo norte-americana
de 1787. Antes disso, em 1776, as 13 colbnias
britdnicas proclamaram a sua independéncia,
passando a se intitularem como um novo
Estado, dotados de soberania, independéncia
e liberdades plenas. A fim de protegerem seus
interesses os Estados resolveram adotar um
tratado internacional denominado Artigos de
Confederacédo, no qual estavam pactuados
formas de colaboracédo entre os Estados com
0 objetivo de protegerem seus territorios de
constantes ameacas da antiga metropole
inglesa. Esse pacto confederativo ndao logrou
éxito, pois eram constantes as ameacgas e
ataques britanicos.

Em busca de solugdo desses problemas
os Estados confederados se reuniram na cidade
de Filadélfia, para estruturarem o modelo de
Federacao norte-americana. Cada Estado teve
que ceder parcela de sua soberania para um
orgao central, que estava responsavel para
unificar e centralizar os poderes dos Estados,
que passaram a ter autonomia entre si dentro
do pacto federativo.

O federalismo americano influenciou
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o Brasil, que depois da proclamacao da Republica Federativa, em 15 de novembro
de 1889, adotou a forma federativa de Estado, consagrando-o em sua Constituicao
Republicana de 1891, na qual adotou um modelo rigido e dualista na reparticao das
competéncias. A grande contribuicdo do federalismo norte-americano foi na parte
relativa a organizacéo funcionamento da federacéo brasileira.

Como forma de estado a federagcdo tem varios tragos caracteristicos no qual
se destacam: a descentralizagcdo politica, a autonomia dos entes federativos,
indissolubilidade do vinculo que une os entes federativos, negando-lhes o direito
de secessao, existéncia do bicameralismo no Poder Legislativo federal, rigidez
constitucional e existéncia de um Poder Judiciario.

2| METODOLOGIA

A metodologia utilizada serd a pesquisa bibliografica, buscando explicacdes
embasadas em trabalhos publicados sob a forma de livros, artigos, publicacbes
especializadas e dados oficiais publicados na Internet, que abordem o tema em
estudo. Quanto a utilizacéo e abordagem dos resultados sera pura, visto ser realizada
com o fim de ampliagéo dos conhecimentos, sem transformacéo da realidade. Quanto
aos objetivos, a pesquisa sera descritiva, posto que pretenda descrever, explicar,
classificar, esclarecer o problema apresentado. E exploratéria, definindo objetivos e
buscando maiores informacdes sobre o tema em quest&o.

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

A federacao tal como conhecemos hoje teve sua origem nos Estados Unidos. No
Brasil, o federalismo foi implantado com a constituicdo de 1891, tendo como influéncia
a constituicado americana de 1787. Desde ent&o, o Brasil teve varias constituicbes e em
todas elas o sistema de governo adotado foi a federagcao, porém em dois momentos,
Estado Novo de Getulio Vargas e no Regime Militar, tivemos o federalismo de fachada,
visto que a harmonia entre os trés poderes foi quebrada prevalecendo uma grande
quantidade de poder junto ao governo central.

A redemocratizacéo trouxe de volta o federalismo para o Brasil, principalmente
depois da promulgacéao da constituicao de 1988, que ampliou as competéncias dos
Estados-membros e ainda criou um novo ente federativo até entdo inexistente em
outras federacbes denominado Municipio e concedeu autonomia ao Distrito Federal
semelhante aquela adotada para os Estados e Municipios. Além disso, procurou trazer
de volta o equilibrio e a independéncia entre os poderes, como estabelece o art. 2° da
Constituicao Federal de 1988: “Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

E no intuito trazer ainda mais seguranca a ordem juridica do Estado, estabeleceu
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por meio de uma constituic&o rigida, como clausulas pétreas tanto a forma federativa
de Estado, quanto a separacao de poderes, traco caracteristico do federalismo, como
afirma Paulo Gustavo Gonet (2014, p.799): “Sustenta-se, ainda, que a Constituicao
Federal deve ser rigida e que o principio federalista deve ser clausula pétrea, para
prevenir que a Unido possa transformar a Federagao em Estado unitario”.

Segundo Fernando Papaterra Limongi, em “o Federalista”: remédios republicanos
para males republicanos (Weffort, 2011, p.251), a ado¢&o do principio da separacéo
dos poderes justifica-se como forma de evitar a tirania, onde todos os poderes se
concentram nas mesmas méaos. Os diferentes ramos de poderes precisam ser dotados
de forca suficiente para resistir as ameacas uns dos outros, garantindo que cada um
se mantenha dentro dos limites fixados constitucionalmente.

E ainda como forma de evitar que um poder se sobrepusesse em relacao ao outro
a doutrina americana desenvolveu um mecanismo de controle entre eles, denominado
de sistema freios e contrapesos. Sobre o assunto discorre Alexandrino (2014, p.446):

Esse mecanismo visa a garantir o equilibrio e a harmonia entre os poderes, por
meio do estabelecimento de controles reciprocos, isto €, mediante a previsao
de interferéncias legitimas de um poder sobre outro, nos limites admitidos na
Constituicdo. Nao se trata de subordinacdo de um poder a outro, mas, sim, de
mecanismos limitadores especificos impostos pela propria Constituicdo, de
forma a propiciar o equilibrio necessario a realizacdo do bem da coletividade e
indispensavel para evitar o arbitrio e 0 desmando de um poder em detrimento do
outro.

O Poder Legislativo teve suas origens calcadas na Idade Média, tendo surgido
com a finalidade de limitar o poder conferido aos Reis. Inicialmente o Poder Legislativo
era unicameral, porém observou-se que em composi¢cao unica esse poder estava mais
suscetivel a corrupcdo de seus membros e dentre as muitas contribuicées trazidas
pelos federalistas: Alexander Hamilton, James Madison e John Jay, destaca-se a
defesa do sistema bicameral para o Poder Legislativo, onde a manifestacdo do poder
se da através da juncdo da vontade de duas casas, a Camara dos Deputados e o
Senado.

Quanto a formacgao da Camara dos Deputados e do Senado esclareceu Hamilton
(O Federalista, n°57, apud LIMONGI, 2004, p 280) que:

A Camara dos Deputados é o lugar onde os cidaddos se fazem representar € o
Senado é onde os Estados tem voz igual, para discutir assuntos de interesse da
federacdo. Isso garante a proporcionalidade e a igualdade e ainda possibilita um
controle interno do mais poderoso dos trés poderes da Uni&o.

O sistema bicameral defendido pelos federalistas opta por ndo separar classes
sociais como fazia a Inglaterra (Camara dos Lordes) ou a Frangca (Conselho dos
Anciaos), garantindo o equilibrio de forgas entre os Estados. Conforme a visdo
federalista os membros da Camara dos Deputados continuariam a ser eleitos pelo
povo e de acordo com a populagao de cada Estado, enquanto o Senado teria 0 mesmo
numero de representantes por Estado, independente da extensao territorial de cada
um, evitando que Estados maiores tivessem vantagem sobre os menores. Atualmente,
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0 Senado americano € uma das instituicdes politicas mais solidas e influentes do
mundo moderno.

No Brasil, o equilibrio de for¢as entre os Estados também & um dos objetivos
do bicameralismo aqui praticado, entretanto o Senado brasileiro ndo se limita apenas
a questdes atinentes aos Estados, visto que os Senadores interferem no processo
legislativo em geral, em evidente violagdo do equilibrio federativo. Assim observa
Gonet (2014, p.800):

Observa-se, entretanto, um afastamento das camaras altas dos Estados federais
dessa primitiva intencdo motivadora da sua criagcdo. Na medida em que o0s
partidos, que sao nacionais, galvanizam os interesses politicos, passam a deixar
em segundo plano, também, os interesses meramente regionais, em favor de uma
orientacdo nacional sobretudo partidaria.

Segundo Hamilton (2003, n.62, p.372) a organizagdo do Senado deveria passar
pela analise de cinco caracteristicas:

Cinco sdo os objetos que relativamente a esse membro do Governo Federal
merecem exame particular:

| - as condicGes para que possa ter lugar a qualidade de Senador;

Il - a nomeacédo dos senadores pelas legislaturas dos Estados;

Il - a igualdade de representacdo no Senado;

IV - 0 nUmero dos senadores e a duracdo das suas fungoes;

V - os poderes confiados ao Senado

A primeira condicdo se refere a idade minima e o tempo de cidaddo, no caso
de estrangeiros, para exercer o cargo de Senador, que para os federalistas era de 30
(trinta) anos de idade no primeiro caso e 9 (nove) anos de cidadao para o estrangeiro.
Essa exigéncia se justificava pela natureza das funcbes dos senadores que exigem
mais instrucdo e mais estabilidade de carater, assim afirma Hamilton (2003, n. 64, p.
389):

(...) fazem com que s6 possam ser escolhidos aqueles de que o povo ja teve tempo
de formar juizo seguro e a respeito dos quais ndo pode enganar-se com aquelas
brilhantes aparéncias de génio e patriotismo, que, como meteoros fugitivos,
ofuscam os olhos, e conduzem a precipicios (..)

A Constituicdo Federal de 1988 também estabeleceu limite de idade para o
exercicio do cargo de Senador, a idade minima exigida é de 35 anos e quanto aos
estrangeiros para se tornarem elegiveis precisam se naturalizar brasileiros, porém
é-lhes vedado ocupar a presidéncia do Senado Federal.

Tramita no Senado Federal, pendente de votacdo, uma proposta de emenda a
constituicdo reduzindo o limite de idade para o exercicio do cargo de Senador para
29 anos, tal medida faz parte da reforma politica, tendo como justificativa a péssima
avalicdo que a populacéo fez do Congresso Nacional, revelando o distanciamento
da vontade popular frente aos trabalhos desenvolvidos pelo Congresso Nacional.
Além disso, verificou-se a baixa representatividade do jovem brasileiro que é de suma
importancia para o desenvolvimento do pais, pois nada como o proprio jovem para
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compreender e representar 0s seus interesses.

Quanto segunda condi¢do, entendem os federalistas que a forma mais justa de
eleicdo para os Senadores seria através de Convencéao, ou seja, diretamente pelo
Poder Legislativo de cada Estado. E o que Hamilton (2003, n.62, p. 375) afirma:

Das diferentes maneiras de constituir esse ramo do governo, a que a Convencéo
escolheu é provavelmente a mais conforme a opinido publica: pelo menos, tem a
vantagem indisputavel de favorecer uma escolha mais ilustrada e da, ao mesmo
tempo, aos Estados uma influéncia sobre a formacdo do governo federal, que
procurara seguranca de autoridade aos seus governos e formara entre os dois
sistemas um laco util.

Posteriormente a Constituicdo Americana definiu que cada Senador seria eleito
pela populacao eleitoral de seus Estados, vencendo aquele que alcangasse a maioria
dos votos. Da mesma forma a Constituicao brasileira adotou o sistema majoritario para
a escolha dos Senadores, bem como o voto direito.

A terceira e quarta condi¢cdes estao interligadas, sendo que aquela defende
a igualdade de representacédo do Senado para trazer equilibrio entre os pequenos
e grandes Estados e esta aborda o numero de Senadores e a duracdo das suas
funcdes. Essas condicbes foram fundamentais para o fortalecimento do Senado e
para o equilibrio do proprio pacto federativo. A longevidade do mandato de Senador
faz-se necessaria para manter a estabilidade do Estado, assim afirma Hamilton (2003,
n. 62, p. 377):
E quase impossivel que uma assembleia de homens, por via de regra de vida
particular, eleitos por curto periodo e sem motivo algum permanente que 0s obrigue
a entregar-se, nos intervalos das sessoes, ao estudo das leis, negdécios e interesses
complicados do seu pais, possa escapar a um sem-numero de erros importantes
no desempenho das suas funcdes publicas.

Cada estado norte-americano € igualmente representado por dois membros e
como resultado, o numero total de senadores norte-americanos é cem. O mandato dos
senadores € de seis anos e as elei¢cdes ocorrem, a cada dois anos, para a escolha de
aproximadamente um terco das cadeiras. Ja no Brasil a representagao se da por trés
senadores, perfazendo um total de oitenta e um, escolhidos para mandatos de oito
anos com eleicbes a cada quatro anos para renovacgéao, alternadamente de um a dois
tercos (art. 46 da CF/88).

Relativamente a iniciativa de lei temos que as duas casas americanas gozam
de paridade nesse sentido, visto que a maioria das leis podem ser propostas tanto na
Camara dos Deputados quanto no Senado, o mesmo ocorre no Brasil, porém o rol dos
legitimados para a iniciativa de leis complementares e ordinérias € bem mais extenso
do que o americano, senao vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualgquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais

Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.
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Outra marcante diferenga entre os Senados brasileiro e 0 americano € quanto a
ocupacao da presidéncia. No Brasil o presidente do Senado é eleito por seus pares,
enquanto nos Estado Unidos o vice-presidente é o oficial que preside as sessoes
legislativas do Senado norte-americano, porém nao é ele um senador, € como regra,
nao vota, embora possua o voto de Minerva em casos de votacdes empatadas.

Por fim temos que a Camara dos Deputados americana foi dado o poder de iniciar
0 processo de impeachment de qualquer oficial federal, incluido o préprio presidente,
pelos crimes de traigao, corrupgéo, ou outros crimes e desvios de conduta, mas estes
oficiais serdo julgados pelos Senadores e se 0 processo de impeachment for contra o
Presidente americano, entdo o Chefe de Justica presidira o processo.

No Brasil, a Camara dos Deputados autoriza por dois tercos dos seus membros
a instauracao do processo contra o Presidente e o Vice-Presidente da Republica e
os Ministros de Estado e quem julga tais autoridades é o Senado Federal, porém o
Presidente do Supremo Tribunal Federal, nesta hipotese sera o Presidente do Senado.

41 CONCLUSAO

O Brasilemboratenha se espelhado na federagdo americana é dela bem diferente,
o equilibrio entre os poderes é fragil e com isso observamos em varias situacoes
um poder invadindo a competéncia do outro. A Unido ainda é muito centralizadora
tendo um alto peso politico, 0 que contraria um dos pilares da federacdo que é a
descentralizacao politica e embora os entes da federagao sejam a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, estes ultimos, sequer representantes no governo
central possuem.

Relativamente ao Poder Legislativo, que na federacdo americana é respeitado
e influente, aqui temos uma realidade diversa, visto que a maior parte da populagéao
reprova o trabalho desempenhado pelos seus proprios representantes.

O Senado, instituicao politica voltada a representacdo dos Estados-membros,
tem uma sobrecarga de atividades que ndo estdo relacionadas as suas funcodes
especificas, como a possibilidade de iniciativa de leis em qualquer matéria, poder de
vetar leis aprovadas na Camara dos Deputados, mesmo que nao estejam relacionadas
com o equilibrio federativo, além de ser casa revisora para todas as matérias do
Congresso Nacional, 0 que por vezes tranca a pauta e ndo permite que votacdes
realmente relevantes para os Estados sejam debatidas e votadas. Além disso, temos
parlamentares que seguem nas votacdes as orientacdes partidarias sem levar em
consideracao o interesse do Estado que representam em evidente violagao do principio
do pacto federativo.
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