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APRESENTACAO

As Ciéncia Sociais reinem campos de conhecimento com foco nos aspectos
sociais das diversas realidades humanas. Entre eles pode-se citar o Direito, a Economia,
a Administracdo e o Servico Social. A partir da abordagem transdisciplinar destes
conhecimentos, é possivel estimular uma nova compreensao da realidade por meio
da articulacao de elementos que perpassam entre, além e através de temas comuns,
numa busca de compreensao de fendmenos complexos, como as necessidades da
sociedade e o viver em sociedade.

A Coletanea Nacional “Ciéncias Sociais e Direito” € um e-book composto por 21
artigos cientificos que abordam assuntos atuais com a perspectiva transdisciplinar,
como: as relagbes de trabalho sob a perspectiva constitucional de igualdade e
protecédo contra o assédio moral, os novos caminhos do direito processual penal para
a execucao da pena e o impacto dos precedentes judiciais e a sua evolugao histoérica
no Brasil, entre outros.

Mediante a importancia, necessidade de atualizacao e de acesso a informacdes
de qualidade, os artigos elencados neste e-book contribuirdo efetivamente para
disseminacédo do conhecimento a respeito das diversas areas das Ciéncias Sociais e
do Direito, proporcionando uma visdo ampla sobre estas areas de conhecimento.

Desejo a todos uma excelente leitura!

Prof. Ms. Renata Luciane Polsaque Young Blood
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CAPITULO 12

ANALISE DO PORTE DE ARMA DE FOGO PARA
CACADOR DE SUBSISTENCIA: Estatuto do
Desarmamento versus PL N° 3.722/2012

Marcos José Fernandes de Freitas
Universidade de Fortaleza, Faculdade de Direito

Faculdade Entre Rios do Piaui, FAERPI
Fortaleza - Ceara

José Bruno Rodrigues Jales
Universidade Federal do Maranhao, Faculdade de

Direito

Fortaleza - Ceara

RESUMO: Porte de arma de fogo para cagador
de subsisténcia: legislacéo, critérios e praticas.
O objetivo foi o de caracterizar a condicao
de cacador, suas necessidades, a legislacéo
especifica, as mudancas propostas pelo
Substitutivo do PL n°® 3.722/2012 para revogar
o Estatuto do Desarmamento. Considerando-se
o contexto da violéncia, verificaram-se critérios
e praticas especiais adotados pela Policia
Federal para o fiel cumprimento da lei sem
que, com isso, sejam causados prejuizos ao
cacador. Assim, os critérios para a conceituacéo
deste,
usuario e sua efetiva caréncia da caca para

levam em conta a necessidade do

sobreviver. Afinal, conclui-se que o cagador de
subsisténcia tem necessidades especiais, mas
poderia ser ampliada essa condi¢do para todos
os ruralistas, haja vista 0 aumento gradativo da
inseguranca, bem como o exercicio do direito
de defesa néao provido pelo Estado.

PALAVRAS-CHAVE:

Direito Penal. Porte

Ciéncias Sociais e Direito 2

de arma de fogo. Cacador de Subsisténcia.
Estatuto do Desarmamento. PL n°® 3.722/2012.
ABSTRACT: Firearms for subsistence hunters:
The
objective was to characterize the hunter

legislation, parameters and practices.
condition, their needs, the specific legislation,
the changes proposed by the PL Substitute No
3722/2012 to revoke the Disarmament Statute.
Considering the context of violence, there were
special parameters and practices adopted by
the Federal Police for the faithful compliance
with the law without thereby damage is caused
to the hunter. Thus, the parametrs for the
conceptualization of this, take into account
the need of the user and their effective lack of
hunting to survive. After all, it is concluded that
the hunter subsistence has special needs, but
could be expanded this condition for all large
farmers, given the gradual increase of insecurity
as well as the exercise of the right of defense
not provided by the state.

KEYWORDS: Criminal Law. Firearms.
Subsistence hunter. Disarmament Statute. PL
n® 3.722/2012.

11 INTRODUCAO

O presente trabalho estuda as condicdes
e critérios para a concessao do porte de arma
de fogo de calibre permitido para o cagcador de
subsisténcia. Assim, o objetivo & demonstrar
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a qualidade de cacador de subsisténcia e suas condi¢coes legais, além de critérios
admitidos pela Policia Federal para a concessao e emissao do porte de arma nessa
categoria.

Sendo assim, a metodologia utilizada foi bibliografica exploratoria e documental
com abordagem qualitativa. A perspectiva exploratoria propiciou o contato inicial do
pesquisador com o assunto. Ja a documental foi realizada por meio de documentos,
livros, revistas, artigos cientificos, legislacéo, doutrina e jurisprudéncia. Dessarte, a
abordagem qualitativa propiciou o alcance dos objetivos propostos, tendo em vista a
contextualizagao tematica em varios fenbmenos conexos com a violéncia. No mesmo
sentido, as influéncias politico-ideologicas foram decisivas para a criacdo do Estatuto
do Desarmamento, assim também para o estado atual de mudanca proposta pelo
Substitutivo do PL n°® 3.722/2012.

Enfim, o trabalho encontra-se dividido em trés secoes. Na primeira, sdo analisados
arma e porte para cagador de subsisténcia, quando ha uma breve introducéo da origem
das armas e suas aplicacdes e bem como a legislacao pertinente. Ja na segunda, sao
analisados os conceitos e critérios para o porte de arma de cacador de subsisténcia. Na
ultima secéo, s&o abordadas as propostas de mudancas com o Substitutivo do Projeto
de Lein® 3.722 de 2012, o qual visa a revogacgao do Estatuto do Desarmamento (Lei n°
10.826/03), no qual se relata a violéncia urbana e rural, assim também as mudancas
propostas pelo Substitutivo do Projeto de Lei.

21 PORTE DE ARMA PARA CACADOR DE SUBSISTENCIA

Ao se analisar o porte de arma para cagador de subsisténcia, necessarios observar
brevemente a origem das armas e suas aplicagcdes, distinguindo-se desde ja a arma
de calibre permitido ao cidaddo comum da arma de calibre restrito, a qual é autorizada
somente pelo Exército Brasileiro as forcas de seguranga e, excepcionalmente, a
atiradores desportistas. Certo € que o porte de arma em analise € somente para
calibres permitidos, uma vez que tém menor potencial ofensivo, informacgao esta que
introduz a compreensao da a tematica. Dessa forma, esta secédo visa a esclarecer o
assunto para se verificar a modalidade diferenciada que é o porte de arma concedido
a cacadores de subsisténcia.

2.1 Origem das armas e suas aplicacoes

Antes de se analisar o porte em si, necessario considerar brevemente a origem
das armas e suas aplicagdes. Elas tém raiz ancestral e fazem parte da cultura
humana. Desde a Antiguidade, elas foram usadas para a defesa prépria, da familia
e do patrimbnio e eram fabricadas com pau e pedra, cuja evolucdo varia de acordo
com cada época. O maior desenvolvimento delas deu-se com a descoberta da poélvora
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na China antiga, século lll, cuja explosdo do material na percussao as denominou
arma de fogo (SILVA, 1997). Aprimoraram-se cada vez mais segundo 0s anseios e
necessidades humanos, até que se tornaram portateis e portaveis. Assim, desde
sempre, armas de fogo sdo usadas também para a caca de animais, sejam porque
eles oferecem perigo as pessoas e animais de criagao, seja porque o individuo precisa
cacar para alimentar sua familia.

No Brasil colonial, as armas artesanais dos indigenas foram confrontadas pelas
armas do colonizador, estas ja com poder de fogo. Com o intuito de defesa, caca e
dominio, pois, as primeiras armas brasileiras pertenciam aos portugueses. Somente
em 1808, com a chegada da Familia Real Portuguesa ao Brasil, por questdes de
estratégia de guerra e de sobrevivéncia da Corte, foi que houve as primeiras mudancas
sociais propriamente brasileiras, inclusive em relacdo as armas, tendo em vista o
crescimento da populacéo brasileira propriamente dita.

Dessa forma, ja no Brasil imperial, foi fundada a Real Fabrica de P6lvoraem 1810,
a partir da Casa das Armas, datada de 1795 (SILVA, 1997). O intuito inicial era manter
a protec¢do da nova configuragéo social sob o império de D. Pedro II. A partir de entéo,
o crescimento das armas no Brasil foi continuo, mas n&o havia ainda regulamentacao
mais acurada para o devido controle. Acredita-se que 0 uso das armas passava por
concessao local a pessoas com posses, no objetivo de que patrocinassem a defesa
propria e do patriménio, assim também realizassem a caca de animais.

Um dos motivos das armas longas serem utilizadas para caga é justamente
devido ao maior alcance do projétil, bem como maior poder de destruicdo a depender
do calibre da arma e do porte do animal a ser cagado. Assim, moradores de locais
mais distantes da urbe ainda as utilizam para esse fim e para a defesa em geral. De
toda forma, a posse da arma esta ligada a sua propriedade também, mas se diferencia
do porte, este que enseja uma concessao do Estado para o direito de ir e vir armado,
salvo em aglomerados e locais que possam levar perigo as demais pessoas.

Com o desenvolvimento da industria armamentista no Ocidente, também o Brasil
teve seu marco, o que se deu diretamente com o fortalecimento da industria nacional,
a partir dos anos 1930 da Era Vargas e, posteriormente, do nascimento da Industria de
Material Bélico do Brasil (IMBEL) em 1975 no Governo Militar, a qual continua como
“empesa publica dependente com personalidade juridica de direito privado, vinculada
ao Ministério da Defesa, por intermédio do Comando do Exército.” (BRASIL, 1975,
on-line).

Por isso, todos os governos mundiais tém interesse direto no controle das
armas para fins de soberania nacional, muito embora haja outros interesses de poder
e controle populacional. Entretanto, o estudo atual reserva-se a apenas as armas
de cano longo e de calibre permitido, pois s&o as mais adequadas para a caca de
sobrevivéncia em cujo cenario o cacador de subsisténcia enquadra-se, mas que ha
previsdo de mudancga no sentido de ampliagdo dos direitos de cagadores para toda a

comunidade ruralista.

Ciéncias Sociais e Direito 2 Capitulo 12



2.2 Breve legislacao

A regulamentacao das armas no Brasil deu-se acanhadamente com o Decreto-
Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941, Lei de Contravencdes Penais (BRASIL,
1940). Somente mais tarde é que o legislador preocupou-se com a regulamentacao.
(BRASIL, 1941). Com a crescente violéncia urbana em todo o0 mundo e mais ainda
no Brasil, foi promulgada a Lei n° 9.437 de 20 de fevereiro de 1997, a qual instituiu o
Sistema Nacional de Armas (Sinarm), no d&mbito da Policia Federal, e o Sistema de
Gerenciamento Militar de Armas (Sigma), no ambito do Exército Brasileiro. Ambos
os sistemas tém o objetivo de classificar, controlar e registrar as armas sob suas
competéncias. (BRASIL, 1997).

Entretanto, a Lein®9.437/1997 foi revogada pela Lein® 10.826, de 22 de dezembro
de 2003, ou Estatuto do Desarmamento (BRASIL, 2003), cujo regulamento é feito pelo
Decreto n° 5.123, de 01 de julho de 2004. (BRASIL, 2004). Com a competéncia da
Policia Federal, para estabelecer procedimentos de registro e controle, foi necessaria
a edicao da Instrugcdo Normativa n° 023, de 01 de setembro de 2005, expedida pelo
Diretor-Geral do entdo Departamento de Policia Federal (IN n° 023/2005-DG/DPF) em
pleno vigor. (BRASIL, 2005).

O nascimento dessa discussdao tem inicio com a vigéncia do Estatuto do
Desarmamento e do Referendo de 2005, o qual foi uma ferramenta estratégica do
governo para desarmar a populagcédo, consoante a pregacao direta e objetiva realizada
nos meios de comunicagéo de massa pouco antes do ano de 2005. O Governo Federal
deixou claro sua ideologia desarmamentista em relagcdo aos cidaddaos e encampou
a campanha do Referendo com o propésito de que a populacdo dissesse pelo fim
do comércio de armas (Sim) ou pela manutencdo desse comércio (Nao). (VEIGA;
SANTOS, 2008).

A argumentacao governista foi a de crescimento da violéncia pelo uso de armas
de fogo, tendo como base o Mapa da Violéncia, cujas edi¢des sao desde os anos
1980, bem como por influéncia e respeito a legislacdo internacional da qual o Brasil é
signatario. Dessa maneira, os pactos entre o Estado brasileiro e a Organizagdo das
Nacdes Unidas pugnam pela diminuicdo da violéncia, pelo fim do trafico de armas de
fogo e pelo respeito aos direitos humanos, cuja proposta é vélida para todo 0 mundo.

Por sua vez, a fundamentacao da corrente pelo “Nao”, ou seja, pela manutencao
do comércio de armas, foi a de que a violéncia aumentou pela auséncia do Estado nas
comunidades, o0 que teria deixado regides sob o comando de criminosos. No mesmo
sentido, os numeros apresentados pelo Mapa da Violéncia diriam respeito as armas
ilegais e ndo as que estdo em posse de cidadaos. Dessarte, venceu a campanha do
“Nao” e permanece o comércio de armas no Brasil, mas sob o comando do Estatuto
do Desarmamento. (VEIGA; SANTOS, 2008).

Apesar de alvo de campanhas contra o desarmamento, o referido Estatuto dispde
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sobre o porte de armas como excec¢ao no seu artigo 6°, o qual elenca as possibilidades
para: Forcas Armadas; policiais; guardas municipais; agentes da Agéncia Brasileira
de Inteligéncia; segurangas da Presidéncia da Republica; policias do Senado e da
Céamara; agentes prisionais; guardas portuarios; empresas de seguranca privada e
transporte de valores; atiradores desportistas; auditores-fiscais e analistas tributarios;
tribunais do Poder Judiciario; membros do Ministério Publico da Unidao e dos Estados.
Entretanto, cada instituicdo tem pessoal proprio para operacionalizar a matéria,
devendo cumprir os requisitos da lei, do decreto e dos dispositivos internos.

Dentre as varias modalidades de porte de arma, existe a de categoria defesa
pessoal, a qual é deferida aos que comprovem sua efetiva necessidade por atividade
profissional de risco ou por ameaca, previstos no artigo 10, § 1°, |, da Lei n° 10.826/03.
Certamente essa é a maior critica dos defensores do porte de arma ao civil, ter de
declarar e comprovar a necessidade, consoante sera visto no item seguinte. Outra
modalidade é o porte para Cacador de Subsisténcia, o qual igualmente precisa
demonstrar sua necessidade de cacar para sobreviver, conforme o Estatuto do
Desarmamento. (BRASIL, 2003).

Nessa perspectiva, o cidadao se dirige a uma unidade da Policia Federal mais
proxima de posse dos documentos pessoais, foto, requerimento Sinarm, declaracéo
de necessidade, de idoneidade e de residéncia rural, e atestado de bons antecedentes.
Ao registrar a arma e dizer que requer para a cacga legal de subsisténcia, sanado o
processo, sera expedido o Certificado de Registro de Arma de Fogo (CRAF), que é o
documento competente para qualquer arma civil no Brasil. Entretanto, na modalidade
Cacador de Subsisténcia, este ndo recebe um certificado de porte como nos demais
casos. O CRAF, com validade de 5 (cinco) anos, trara a seguinte informacéo vista no
documento original correspondente: “autorizado o porte e o transito por se tratar de
arma de cacgador de subsisténcia”.

Importante observar que ha um limite para o calibre da arma pretendido com

delimitagcdo entre os numeros 16 e 36, inclusive estes, respectivamente do maior
para o0 menor poder de destruicdo, dessa forma mesmo, haja vista detalhes técnicos,
considerando-se culote, diametro e comprimento da municdo adequada a espessura
do cano da arma. Destaca-se, ainda, que esses calibres tém o cano de alma lisa, ou
seja, sem raiamento, pois determinam menos velocidade e precisdo de tiro.
Afinal, o objetivo da regulamentagcdo e normatizacdo € o cumprimento da lei que,
ressalta-se, prega o desarmamento geral, salvo excec¢des. Assim, o cacador deve
se enquadrar nas exigéncias legais e institucionais para ter seu pleito deferido. Para
tanto, necessaria a discussao a seguir.

31 CONCEITOS E CRITERIOS DO PORTE PARA CACADOR DE SUBSISTENCIA

Durante muito tempo, a caca foi utilizada pelos seres humanos para a
sobrevivéncia da espécie. Atualmente, ela tem menor constancia devido aos acessos
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a produtos industrializados, bem como a possibilidade de compra da proteina in
natura. Entretanto, ha regides brasileiras em que a caca ainda € praticada com o fim
de complementar o alimento familiar, haja vista as dificuldades de dinheiro para a
compra de produtos de primeira necessidade. No geral, as regides Norte e Nordeste
sa@o mais carateristicas para a cacga, devido as distorcoes regionais seculares, as quais
dependem diretamente de politicas publicas para serem efetivadas, assim também
quanto ao desenvolvimento industrial precario dessas regides.

3.1 Conceitos e tipos de caca

Sao varios os tipos de caca no Brasil, fazendo-se necessario discorrer a respeito,
para que se individualize a caga objeto desta pesquisa. Para Pinheiro (2017, p. 95),
“a palavra ‘caca’ € utilizada tanto para designar todos os animais silvestres que
habitam livremente e, portanto, fora do cativeiro, bem como a atividade permitida ou
nao, destinada a capturar esses animais para os mais diversos fins.” Dessa forma, a
finalidade da caca é que individualiza a condicéo de cacgador, pois ela se apresenta
de varias modalidades: predatéria (profissional ou sanguinaria); ndo predatoéria (de
controle, cientifica, amadoristica ou de subsisténcia). (PINHEIRO, 2017).

Quanto a caca predatéria, ela é proibida no Brasil, uma vez que ndo segue
regras sociais e juridicas, quando ameacam a existéncia de certas espécies. Praticada
profissionalmente, a caca visa ao lucro e é extremamente nociva a sociedade. Ja a
sanguinaria, ela se caracteriza por meios de captura ardil e visa ao prazer do cagador.
Em ambos os casos, esse tipo de cacga é altamente prejudicial porque nao respeita
qualquer regra social e, por vezes, pde em xeque toda a fauna pelo desequilibrio.
(ANTAS, 2017).

Porseuturno, acacanao predatéria € menos prejudicial e, as vezes, até necessaria
para o reequilibrio da fauna. A cacga de controle visa a conter-se determinado rebanho
ou populagao por questdes de saude publica ou quando haja riscos para o criadouro
de outros animais e até para a saude humana. Ja a caca cientifica € usada para fins
de estudo, 0 que se da para a preservacao dos proprios animais quanto também da
espécie humana, como a busca de vacinas, antidotos e medicamentos eficientes.

Nesse caso, a caca é totalmente planejada e segue padrées que ensejem o
melhor desempenho possivel com o minimo de intervengao humana. Enquanto a caga
desportista visa a integracdo do homem com a natureza com previsao no artigo 6° da
Lein®5.197/1967, devido ao prejuizo geral que possa ocorrer na relacao desequilibrada
entre animal e homem. (BRASIL, 1967). Por ultimo a caca de subsisténcia, objeto desta
pesquisa, visa a sobrevivéncia humana como alimentagcdo complementar. (ANTAS,
2017).

Entretanto, o carater de subsisténcia da caga ndo tem albergue na lei de Protecao
a Fauna, a qual “ndo prevé em seu texto a pratica da caca de subsisténcia, e nem
precisaria, pois esta modalidade esta diretamente vinculada a manutencao do direito
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a vida, garantia fundamental trazida pela Constituicao Federal de 1988.” (PINHEIRO,
2017, p. 103). Decorrente dessa discussao € que se torna singular a analise dessa
modalidade que vise ao equilibrio da fauna com a satisfacéo da necessidade basica
de sobrevivéncia humana.

3.2 Critérios na Concessao do Porte de Arma Para Cacador

Quanto a deciséo pela concessao do porte em apreco, nota-se que o chefe da
Deleag € quem decide o pleito e ndo o Superintendente da Policia Federal, o qual
resolve na categoria defesa pessoal, ou seja, decisdes dentro de processo de pedido
de porte por atividade profissional de risco ou ameaga. A regulamentagcédo tem o
objetivo de conferir, certificar e padronizar os procedimentos que, embora burocraticos,
permite maior controle e seguranca tanto para a Administracéo Publica quanto para os
usuarios. De qualquer forma, o procedimento em apreco visa a atender ao anseio do
cidadao em sua luta pela sobrevivéncia, o que faz jus ao espirito da lei e aos principios
basicos da Administracéo Publica, desde que todo o procedimento esteja conforme.

Destarte, o requerente do porte passara por entrevista pessoal direta e presencial
com um policial federal, o qual utiliza um roteiro de perguntas no intuito de investigar
a situacdo de necessidade do entrevistado. E verificado remotamente se a moradia
do requerente € mesmo rural, qual a proximidade com estabelecimentos de vendas
de mercadorias, proximidade e acesso a povoados, bem como os bens de que dispde
na sua residéncia. O objetivo € sempre perceber as condi¢des socioeconbémicas do
entrevistado para emitir parecer a respeito, sempre em busca da verdade.

Exemplo pertinente € a do requerente fazendeiro que tem estrutura de
sobrevivéncia acima da média, quando, nesse caso, ndo necessita da cacga para
sobreviver e tera seu pedido indeferido. Por outro lado, se o cidadao n&o tem emprego
fixo, trabalha em agricultura familiar de subsisténcia e dele dependem mais pessoas,
grande possibilidade do deferimento do pedido. De toda forma, sao verificados bancos
de dados da Policia Federal, a fim de que se busque por elementos impeditivos para
a concessao do porte. Assim, a existéncia de inquérito ou processo criminal € fato
gue estanca o andamento natural do procedimento e indefere o pleito, até que seja
resolvida a exigéncia.

Outro fator que causa discussdo é quando o cacador € pego na cagca de
animais silvestres. Se a lei o protege, sem sentido seria tipificar o crime por razdes
administrativas ou burocraticas se, em tese, ndo ha prejuizo para incolumidade publica
ou pessoal nem, ainda, para o proprio Estado. Da mesma forma, se a caca é de
sobrevivéncia, ndo pode nao ser reputado o fato de se cacar animais proibidos, haja
vista a necessidade maior do cagcador em detrimento da lei ambiental. Contudo, a caca
nao pode ser objeto de lucro e o principio da insignificancia s6 podera ser aplicado em
ocasides especificas, sendo caracteriza-se o crime ambiental (BRASIL, 2013, on-line).
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Afinal, o tema é bastante polémico e os cagadores também se preocupam com
a seguranca quando a arma € utilizada tanto para a cagca quanto para a protecéo da
familia. Essa questao é melhor discutida na se¢éo seguinte, na qual séo apresentadas
as propostas de mudanca na concessao do porte de cacador.

4| PROPOSTAS DE MUDANCAS NO PORTE DE CACADOR: O PL N° 3.722/2012

Arma e porte de arma de fogo sé&o objetos inseridos no contexto da violéncia
urbana e rural. Com a legislacdo e regulamentacdo desses objetos pelo Governo
Federal, a pretenséao, em tese, foi a reducédo da violéncia. Entretanto, as discussdées
caminham para a dualidade quantidade de armas e criminalidade, posto que séo
intrinsecos os assuntos, muito embora haja diferengca entre as armas devidamente
registradas e as ilegais que mais aparecem em cenas de crimes, por motivo 6bvio de
gue o criminoso nao deseja ser rastreado. Afinal, esse topico dedica-se a apresentar
as discussbes minimas acerca da violéncia para o assunto das mudancas propostas
pelo PL n° 3.722/2012, o qual deseja rever a presenca das armas e do porte, em
especial para moradores de areas rurais. (CARVALHO, 2012).

4.1 Violéncia urbana e rural

As discussbes acerca das proibicdes do Estatuto do Desarmamento tomaram
forma, desde o nascedouro deste, com a passagem pelo Referendo de 2005, até que
nasceram varios projetos de lei contrarios aquele. A sociedade brasileira dividiu-se
a época, possivelmente por uma embriaguez coletiva no sentido de sonhar com um
mundo sem armas. Porém, a violéncia aumentou nas grandes cidades e capitais, além
de migrar para o interior do pais, a fim de fugir das represalias violentas e localizadas,
a mando dos governos, estes quais que deixaram a populacdo sem seus direitos
basicos elencados no artigo 6° da CF/1988. Dentre esses direitos, os de alimentacéo,
trabalho, moradia, transporte e seguranca, destacados estes porque tém relagcédo mais
préxima com o porte de arma para pessoas moradoras em areas rurais. (BRASIL,
1988).

Para este trabalho, importa especialmente a violéncia nas areas rurais onde
moram o0s cacadores de subsisténcia. Antes, porém, necessario dizer-se que a
violéncia expandiu-se no Brasil, dos grandes centros para areas menos populosas e
tomou conta também do interior brasileiro. As razdes sédo apontadas por Xavier (2015)
devido ao combate dos governos naqueles locais com a consequente expulséo de
criminosos, 0s quais, agora, permeiam também os recdnditos do pais. Com a presenca
de individuos alheios a cultura local, as mudancgas sao certas e o uso da forca é uma
das caracteristicas de dominio de um sobre a maioria.

Nesse diapaséo, os moradores locais perderam 0 sossego proprio das regides
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rurais ao passo que as policias ndo acompanham essa inversdao por falta de
investimentos adequados. Assim, o crescimento da violéncia requer politicas publicas
eficientes e ndo somente o Estatuto do Desarmamento para esse combate. Alias, 0s
numeros da violéncia sao incongruentes quando se fala em diminuicdo ou aumento da
violéncia decorrente da vigéncia do Estatuto.

No meio rural, a realidade é similar, minguada a presenca da segurancga publica
e ausente a seguranca privada, até porque nao é interessante para 0s grupos
empresariais lidar com pessoas de baixa renda. Por isso o problema torna-se ainda
mais significante, malgrado ter importancia diminuida pelos governos. Nesse aspecto,
os moradores de areas rurais vislumbram a satisfacdo dos requisitos de cacador de
subsisténcia para que possam ter o porte de arma e exercer seu direito de defesa
pessoal e patrimonial. Na pratica, e por forca da lei, a Policia Federal precisa verificar
essas situacgdes e distinguir o cacador de subsisténcia do ruralista que deseja ter arma
para os outros fins que ndo o da caca.

Enfim, outro fator que pesa contra os cacadores de subsisténcia € a lei do
siléncio que perdura em qualquer situacdo de ameaca ou de crime. Sendo menos
favorecidos, os ruralistas veem-se acuados e, geralmente, ndo prestam queixa a
policia local. Resultado, similar as areas urbanas, € o numero equivocado de crimes
guando estes sao contabilizados a menor em relagcao a realidade pratica. Isso implica
em aumento da violéncia com uso da arma de fogo e com prejuizo para o cagador
de subsisténcia, bem como para todos os moradores rurais, 0 que pretende revisar o
Substitutivo do PL n° 3.722/12, tendo em vista, ainda, a desidia estatal nessa guerra
interna. (CARVALHO, 2012).

4.2 Mudancas Propostas no Porte de Arma Para Cacador

A partir de 2010, setores da sociedade perceberam que as leituras dos Mapas da
Violéncia nao condiziam com a realidade, até porque os estudos dos Mapas nao foram
utilizados a favor da sociedade, pois a auséncia do Estado perdurou. A sensacgao de
inseguranca aumentou e isso € fato. Diante da situac&o de violéncia e escassez de
recursos publicos aplicados ao povo, surgiram varios projetos de lei que tentaram
mudar o Estatuto do Desarmamento até que surgiu o Projeto de lein®3.722 de 2012 que
vem acumulando os projetos anteriores na tratativa de revogar a lei pertinente. Assim,
surgiu o Substitutivo do PL n°® 3.722/12, de autoria do Rogério Peninha Mendonga,
com relatoria do Laudivio Carvalho, passado pela Camara dos Deputados no ano de
2016 e aguardando seguimento parlamentar. Veja-se o texto da proposta:

Art. 31. Allicenca e a autorizacao para o porte de arma de fogo serao comprovadas

mediante certificado préprio, expedido no ambito do sistema em que a arma ou as
armas foram registradas.

§ 1° [Omissis]
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§ 2° [Omissis]

§ 3° O porte de arma de fogo é representado formal e materialmente pelo
correspondente Certificado de Porte de Arma de Fogo com a natureza de:

| — licenca pessoal para o porte de arma de fogo de uso permitido;
Il - licenca funcional para o porte de arma de fogo;

lll - licencga para o porte rural de arma de fogo;

[Omissis]

Art. 71. Ao proprietéario e ao trabalhador maiores de 25 (vinte e cinco) anos residentes
na area rural que dependam do emprego de arma de fogo para proporcionar a
defesa pessoal, familiar ou de terceiros, assim como a defesa patrimonial, sera
concedida a licenca para o porte rural de arma de fogo, mediante requerimento
ao qual serao anexados os seguintes documentos:

[Omissis]. (CARVALHO, 2015, p. 85, grifos intencionais).

A proposta € a de instituir o Estatuto de Controle das Armas de Fogo, em
detrimento do desarmamento, com o fundamento de que o Estado nao é capaz de,
sozinho, promover a seguranca dos cidadaos. Dessa forma, as mudancas s&o enormes
e, no que diz respeito a esta pesquisa, também devera ser notéria a mudanca geral
para o porte de cacador que, se aprovado o texto supra e virar lei, passara a ser uma
licenca para o porte rural de arma de fogo. Certamente, acompanhando as discussées
parlamentares, o proposito desse tipo de porte € de abranger a subsisténcia, a
seguranca pessoal e a patrimonial do morador rural, tendo em vista o aumento da
violéncia e de outros crimes nessas localidades.

Com efeito, o porte rural de arma vira atender a uma grande demanda de
pessoas simpatizantes da causa. Assim, o ato de expedi¢ao da licenca sera vinculado
e, cumpridas as exigéncias legais, a autoridade policial devera conceder o referido
porte, sem que haja a necessidade de se comprovar a necessidade dele. Até porque,
sob o pretexto de necessidade alimentar, na pratica, muitos cacadores utilizam suas
armas também para a defesa da pequena propriedade, seus bens, sua familia etc.,
uma vez que impossivel dissociar uma necessidade da outra na pratica.

Ja o crime de abigeato (roubo e furto de animais) teve sua forma mais gravosa
com o advento da Lei n° 13.330, de 2 de agosto de 2016, a qual altera o artigo 155
do Cdbdigo Penal, ao acrescentar o § 6° da seguinte forma: “A pena é de reclusdo de
2 (dois) a 5 (cinco) anos se a subtracéo for de semovente domesticavel de producéao,
ainda que abatido ou dividido em partes no local da subtracéo.” (BRASIL, 1940). Apesar
de recente a lei, ainda ndo ha niumeros que possam apontar para a diminui¢cao desse
tipo de crime. Alias, o advento do Estatuto do Desarmamento também ndo apontou
para a diminuicao da violéncia, havendo contradicdes nos estudos desses numeros
em relacao a homicidios por arma de fogo. Tomando o exemplo do Estado do Ceara,
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0s gastos com seguranga publica aumentaram de 2007 a 2013 em exatos 181% e,
contrariamente, a inseguranca aumentou. (XAVIER, 2015).

Em contrapartida, ha defensores de que a violéncia pode ser majorada pelo
conflito armado nas disputas de terras, cuja argumentacdo € inconsistente para a
realidade atual, o que dependera mesmo das praticas futuras e maiores investimentos
nas condi¢cdes de vida no meio rural. Com maior presenca do Estado, é possivel
diminuir a violéncia, desde que também se diminua a corrupcdo e se invista em
educacgdo, saude e seguranca, anseios basicos e antigos do povo brasileiro em todas
as regides do pais.

Seja como for, da apreensdo do material de pesquisa, ha expectativas positivas
para 0 novo porte, no caso licenca de porte rural. Um dos motivos € justamente a
criminalizacdo de que deixard de existir caso o licenciado do porte esteja com o
documento vencido, o que permite melhor usufruto da licenca. Em certos casos,
quando do deslocamento do cacador para ir ou vir da caca, pode haver abordagem
policial e, as vezes, ha embaraco quanto a legalidade do documento e até da sua
validade. E o caso da posse irregular de arma, cujo Substitutivo do PL n°® 3.722/12 no
seu artigo 79 isenta de pena o agente flagrado, desde que seja primario. (CARVALHO,
2012).

51 CONCLUSAO

Neste trabalho, abordamos o assunto da concessdo do porte de arma de fogo
para cacador de subsisténcia, uma das modalidades de porte admitidas pela legislacéo
atual, confrontando com os aspectos politicos, sociais e juridicos do Substitutivo do
PL n°® 3.722/2012, o qual pretende revogar o Estatuto do Desarmamento e criar o
Estatuto de Controle das Armas. Este visa a maior facilidade de acesso as armas
pelos cidadaos e, consequentemente, para o cagador de subsisténcia, cuja proposta
em discussao prevé a ampliacao dessa categoria para a de porte rural, abrangendo
todos os moradores de area rural sem, necessariamente, vislumbrar a sobrevivéncia
por meio da caga de animais.

Isto posto, concluimos que o atual porte de arma para cagador de subsisténcia
€ deferido Unica e exclusivamente para moradores de areas rurais que dependem da
caca para sobreviver a si e sua familia, 0 que nédo atende a todas as necessidades
do morador rural. Apesar da existéncia de pontos comerciais nas proximidades da
residéncia do cacador, este necessita complementar a alimentagdo familiar com
proteina animal, devido as escassas condic¢des financeiras da familia.

Em outro sentido, mas pertinente, o porte de arma para cacadores de
subsisténcia também é utilizado por seus portadores para a defesa do pequeno
patriménio e da vida familiar. Nesse aspecto, impossivel destinar o uso da arma Unica e
exclusivamente para a cacga. A existéncia da arma na moradia do cagador, o qual teme
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as perturbacdes proprias de areas rurais como o roubo de animais, as ameacas, 0s
litigios de confrontacdes de terra etc., propicia também a defesa prépria, de terceiros
e da propriedade.

Sendo assim, a proposta de mudanca do PL n°® 3.722/2012 vem consubstanciar
principalmente o desejo de seguranca de moradores rurais, haja vista a violéncia e o
poderio de armas ilegais em maos de malfeitores. Por isso, a proposta é a de legalizar
a arma para moradores rurais e ampliar seu uso para além da caca de sobrevivéncia,
mas também para todo o complexo social vigente. Pela proposta, o ato administrativo
de conceder o porte seria vinculado em detrimento do ato discricionario ora vigente.
Com a taxatividade da lei, o ruralista podera ter melhores condi¢cdes de vida, em
tese, ao dispor da arma para o seu pleno uso, mas restrita a regidao onde mora e nas
condicdes legais, sem excessos.

Cumprimostodos os objetivos que foram propostos, considerando-se as mudancas
proprias no decorrer da pesquisa, quando analisamos a concessao do porte de arma
para cacador e possiveis impactos ambientais, chegamos a desconsiderar estes para
focar nas suas aplica¢des genericamente. Quanto segundo objetivo, critérios objetivos
e subjetivos na concesséo do porte, a pesquisa apontou para conceitos e critérios
nessa concessao, tendo em vista serem mais logicos e interligados os assuntos dentro
da perspectiva do Estatuto do Desarmamento. Alfim, o terceiro objetivo foi aproveitado
pelo anterior e vimos a necessidade de confrontar a realidade atual com os anseios de
mudancas propostos pelo Substitutivo do projeto de lei.

Afinal, as mudancas propostas pelo Substitutivo vém atender o clamor social
pela seguranca e, ainda, para o caso em analise, possibilidade maior e melhor de
sobrevivéncia dependentes da caca familiar. De toda sorte, as mudancas, caso
implementadas com a aprovacao do referido projeto de lei, podem reduzir as acdes
violentas no meio rural, o0 que também é uma forma de sobrevivéncia aliada a
caca, desde que haja controle e fiscalizacdo efetivos para cumprir a demanda e as
necessidades proprias desses cacadores.
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