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APRESENTACAO

A obra intitulada “Reducéo de Riscos de Desastres: Métodos e Praticas” possui
um conteudo abrangente sobre o tema, cujos aspectos sdo abordados de maneira
magistral. O mesmo contempla 16 capitulos com discussdes sobre 0s principais
processos responsaveis que auxiliam a reduzir os riscos de acidentes ambientais.

A palavra “desastre” € considerada um evento de causa natural ou nédo, que
afeta a normalidade do funcionamento social, provocando danos e prejuizos a
sociedade, afetando diretamente os ecossistemas, a economia e por consequéncia o
desenvolvimento humano.

A nocao de “riscos” pode ser considerada um conceito atual, aparecendo apenas
no século XIX, com as transformacdes advindas da Revolu¢do Industrial. O risco
de desastre € explicado a partir de uma férmula mateméatica (RISCO= ameacas X
vulnerabilidade), onde temos duas variaveis: as ameacas e a vulnerabilidade.

Entende-se como “riscos de desastres” a probabilidade da ocorréncia de um
evento adverso, que pode causar danos e prejuizos a toda uma comunidade e a um
ecossistema, ou seja, para que haja a reducao dos riscos de desastres é necessario
um trabalho relacionando as ameacas e as vulnerabilidades.

Nos ultimos anos o acentuado crescimento populacional associado com o uso
desordenado nos grandes centros urbanos representa uma das principais ameaca
a conservacado dos ecossistemas e da propria humanidade. Esse crescimento
explosivo da populagao urbana se caracteriza por ndo obedecer a qualquer critério de
planejamento voltado aos recursos naturais.

Ao longo do tempo o ser humano ocupou e transformou o meio ambiente,
utilizando-se da natureza. A relagdo entre homem e o ambiente, como 0 homem
percebe este ambiente e como ele se comporta, se expressa na utilizacéo do solo e da
terra em determinado espaco. Desta forma, estes usos se tornam pontos de ligacdes
decisivos entre 0s processos naturais e sociais.

A expansao das atividades humanas contribui diretamente na alteracao das
paisagens. Sendo assim, € necessario que haja um planejamento adequado que possa
contribuir para a elaboracéo de propostas visando a reducéo de riscos de desastres
ambientais.

Neste sentido, este volume é dedicado aos trabalhos relacionados a métodos
e praticas que possam auxiliar na reducdo de riscos de desastres. A importancia
dos estudos dessa vertente € notada no cerne da produc¢do do conhecimento. Nota-
se também uma preocupacéo dos profissionais de areas afins em contribuir para o
desenvolvimento e disseminagdo do conhecimento.

Os organizadores da Atena Editora entendem que um trabalho como este nao
€ uma tarefa solitaria. Os autores e autoras presentes neste volume vieram contribuir
e valorizar o conhecimento cientifico. Agradecemos e parabenizamos a dedicagdo e
esforco de cada um, os quais viabilizaram a constru¢ao dessa obra no viés da temética



apresentada.

Por fim, a Editora Atena publica esta obra com o intuito de estar contribuindo,
de forma pratica e objetiva, propondo medidas de carater preventivo e corretivo para
subsidiar a a¢des de gestao e planejamento urbano. Desejamos que esta obra, fruto
do esfor¢co de muitos, seja seminal para todos que vierem a utiliza-la.

Jéssica Aparecida Prandel
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CAPITULO 9

GESTAO DE RISCO DE DESASTRES E RESILIENCIA,

Renata Pacheco Quevedo

Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Centro Estadual de Pesquisas em Sensoriamento
Remoto e Meteorologia, Programa de Pos-
Graduacgao em Sensoriamento Remoto

Porto Alegre — RS

Laurindo Antonio Guasselli
Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Instituto de Geociéncias, Departamento de
Geografia / Programa de P6s-Graduacao em
Geografia / Programa de P6s-Graduagédo em
Sensoriamento Remoto

Porto Alegre — RS
Alexandra Cruz Passuello
Universidade Federal do RecOncavo da

Bahia, Centro de Ciéncias Exatas e
Tecnologicas

Cruz das Almas/BA

Eloisa Maria Adami Giazzon
Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Escola de Engenharia, Programa de Pos-
Graduagao em Engenharia Civil

Porto Alegre — RS

RESUMO: O municipio de Encantado,
localizado no estado do Rio Grande do Sul, sofre
frequentemente com perdas e danos gerados
a partir da ocorréncia de fendmenos adversos,
como inundagdes, enxurradas e movimentos
de massa. Nesse sentido, aplicagcbes de
ferramentas de gestdo de risco de desastres

Reducéo de Riscos de Desastres Métodos e Praticas

MUNICIPIO DE ENCANTADO - RS

sao importantes para a constante busca por
resiliéncia. Assim, o0 objetivo do presente
trabalho é realizar uma avaliacdo das acdes
executadas pelo municipio, no ambito da gestao
de risco de desastres e, através da Campanha
Cidades Resilientes, da ONU, e verificar se
Encantado executa acbGes promotoras da
resiliéncia. Para tanto, foram realizadas analises
de mapeamentos, referentes a suscetibilidade
e a vulnerabilidade da populacgéo, oficinas com
gestores municipais e analise de documentos
oficiais relacionados as politicas publicas. A
analise dos resultados mostra que o0 municipio
de Encantado realiza atividades em prol da
reducéo do risco de desastres, porém necessita
incorporar agdes, como o estabelecimento de
leis especificas quanto a tematica.
PALAVRAS-CHAVE: Cidades
Prevencdo; Politicas publicas; Reducédo da
vulnerabilidade; SIG.

resilientes;

ABSTRACT: The Encantado municipality,
located in the state of Rio Grande do Sul,
often suffers from the impacts generated from
the occurrence of natural phenomena such as
floods and landslides. Thus, applications of
disaster risk management tools are important for
the constant search for resilience. So, the aim of
this paper is to perform a diagnosis of the actions
taken by municipality as in the context of disaster
risk management and, through the Resilient
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Cities Campaign, by UN, check if Encantado performs actions that promote resilience.
Therefore, were carried out analysis mappings about susceptibility and vulnerability of
the population, workshops with municipal managers and analysis of official documents
related to public policies. The analysis show that Encantado municipality carries out
activities for the disaster risk reduction but still need to incorporate actions such as the
establishing specific laws on the subject.

KEYWORDS: Resilient cities; Prevention; Public policy; Vulnerability reduction; GIS.

11 INTRODUCAO

O Brasil conta com 8,27 milhdes de habitantes vivendo em area de risco de
desastres, considerando 872 municipios monitorados pelo CEMADEN (Centro de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais) (IBGE, 2018). As regiées com maior
numero de municipios e setores de risco monitorados, bem como de popula¢ao nessas
areas sdo Sudeste, Nordeste e Sul, sendo, assim, as que mais sofrem impactos
(CEPED/SC, 2013).

Aregiéo Sul conta com 144 municipios monitorados por sofrerem com inundacgoes,
enxurradas e movimentos de massa, sendo 39 destes localizados no estado do Rio
Grande do Sul. Esta incluido neste monitoramento o municipio de Encantado (figura
1), por ser frequentemente atingido pelas inundacdes do rio Taquari e por ser um
dos municipios que contabilizou maiores danos e prejuizos quanto as inundacdes
registradas entre 1980 e 2007, no Vale do Taquari (figura 2) (BOMBASSARO;
ROBAINA, 2010; BRUBACHER et al., 2015).

De acordo com Kurek (2012), levando-se em conta os niveis maximos das
inundacdes entre os anos de 1941 e 2012, € possivel verificar uma tendéncia de
aumento da lamina d’agua e de agravamento na situacdo municipal referente aos
riscos de desastres, tendo o nivel alcancado pelas aguas em julho de 2011 resultado
no decreto de Situagao de Emergéncia em Encantado.

Devido a esse cenario, Encantado faz parte do mapeamento de setores de risco
em areas urbanas de municipios prioritarios no Brasil, realizado pela CPRM entre
0s anos de 2011 e 2018. E foi incluido no “Mapeamento de vulnerabilidade de areas
suscetiveis a deslizamentos e inundacées em 8 municipios do Rio Grande do Sul”
e no “Desenvolvimento e apoio para a implantacdo de uma estratégia integrada de
prevencao de riscos hidrolégicos na Bacia do Taquari-Antas”. Projetos fomentados
pelo Ministério da Integracdo, através da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (SEDEC) e executados pelo Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre
Desastres (CEPED/ RS) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
entre os anos de 2013 e 2016.

Reducéo de Riscos de Desastres Métodos e Praticas Capitulo 9
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Figura 1. Localizagcdo da Bacia Hidrografica Taquari-Antas e do municipio de Encantado - RS.

Figura 2. Inundacgao em julho de 2011, municipio de Encantado - RS.

Nesse contexto, foram realizados analises e diagnéstico das acbes executadas
pelo municipio, no ambito da gestéo de risco de desastres e da Campanha Cidades
Resilientes, das Nac¢des Unidas (ONU), e verificado se Encantado executa agbes
promotoras da resiliéncia.

A analise esta estruturada em trés partes: i) base conceitual utilizada na temética
de riscos de desastres e sua gestao; ii) analise das politicas publicas municipais,
focadas em leis e diretrizes; iii) anélise das ac¢des efetuadas em Encantado quanto a
gestéo de risco de desastres, relacionando-as com os Dez Passos Essenciais para a
Construcao de Cidades Resilientes, da Campanha da ONU.

Ametodologia utilizada foi baseada na analise de mapeamentos de suscetibilidade
a inundacdes e deslizamentos e de vulnerabilidade da populacdo atingida; anélise de
politicas publicas relacionadas a gestéo de risco de desastres, com foco na legislacéo
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municipal; coleta e interpretacdo de dados gerados a partir de duas oficinas realizadas
com gestores municipais, e; analise das agdes realizadas em nivel municipal com foco
na Campanha Cidades Resilientes da ONU (QUEVEDO, 2016).

21 TERMINOLOGIA ASSOCIADA A GESTAO DE RISCO DE DESASTRES

A tematica de risco de desastres € uma area interdisciplinar e, por englobar
profissionais de diferentes areas do conhecimento, seus conceitos ainda sao alvo
de discussao (CEPED/RS, 2016). Assim, serdo elucidados a seguir os conceitos de
suscetibilidade, perigo, vulnerabilidade, perdas e danos, risco e sua gestao.

Os eventos sao fendbmenos que ocorrem devido a predisposicdo do ambiente
Ou a acao antropica causando disturbio, porém, sem causar danos ou prejuizos
significativos as comunidades (CEPED/RS, 2016). Quando esses fenbmenos passam
a causar prejuizo para a populagcdo, passam a ser denominados como “eventos
adversos” ou “ameacas”.

As ameacas podem ser classificadas de acordo com sua origem como naturais
(fendbmenos naturais que causam impactos nas comunidades), antropicas (relacionadas
a degradacao ambiental ou ameacas tecnologicas) e socionaturais ou mistas, as quais
normalmente estdo associadas a fenémenos naturais intensificados devido a acéo
humana (FAO, 2009; UN-ISDR, 2009).

A predisposicdo do ambiente & ocorréncia de eventos se da4 o nome de
suscetibilidade, a qual esta diretamente relacionada aos fatores intrinsecos do espaco,
como a geologia, pedologia, regime de precipitacdo, geomorfologia, climatologia,
entre outros, referentes a predisposi¢cao do terreno a ocorréncia de eventos extremos
(TRENTIN et al., 2013).

Além dos fatores naturais, deve-se considerar “a acdo humana como um dos
agentes intensificadores da suscetibilidade, pois, ao impermeabilizar o solo, por
exemplo, 0 homem pode contribuir para uma significativa alteracao da dinamica hidrica
natural” (LIMA, 2010, p. 23).

O perigo, segundo Tominaga et al. (2009, p.151), se refere a probabilidade de “um
processo ou fendbmeno natural potencialmente danoso ocorrer num determinado local
e num periodo de tempo especificado”, ou seja, representa a probabilidade, espacial
e temporal, de sua ocorréncia.

Avulnerabilidade, por sua vez, trata das caracteristicas referentes aos elementos
expostos, que os fazem mais ou menos vulneraveis frente a ocorréncia de um evento
adverso (UN-ISDR, 2009). Nesse ambito, sdo considerados aspectos ambientais,
fisicos (como infraestrutura, resisténcia das habitacbes, acessibilidade, rotas de fuga,
etc.), sociais e econbmicos, entre outros (TOMINAGA et al., 2009).

Quando um fenbmeno adverso atinge elementos expostos, passa-se a falar de
danos e prejuizos. Os danos séo classificados em perdas humanas, fazendo relagéo
ao numero de pessoas atingidas (desabrigados, feridos e nUmero de 6bitos); prejuizos
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materiais, relativos as constru¢des danificadas ou destruidas, e; danos ambientais,
referentes a degradagdo ambiental, como contaminagé&o de corpos hidricos e solos
(CEPED/RS, 2016).

Arelacao entre os conceitos de perigo, de vulnerabilidade e de danos e prejuizos
resulta no risco, que é expresso pela Equacao 1, em que o Risco (R) se apresenta
como uma fung¢do do Perigo (P), da Vulnerabilidade (V) e do Dano Potencial (DP).
Assim, o risco é definido como a probabilidade de que ocorra uma ameaca, € que esta
atinja elementos expostos, causando impactos negativos (QUEVEDO, 2016).

R=PxVxDP (1)

Ja os desastres séo os resultados da atuacéo de um fenémeno adverso, natural ou
antrépico, sobre elementos vulneraveis (SAITO, 2008; MARCELINO, 2008), gerando
impactos negativos, como perdas e danos, transmissao de doencgas e interrup¢ao de
servicos (UNISDR, 2009; BRASIL, 2010).

As atividades desenvolvidas durante o periodo concomitante a ocorréncia de um
desastre ou logo ap6s compdem o ciclo de gerenciamento de desastres, envolvendo
principalmente a atuacéo da Defesa Civil com as a¢des de emergéncia e as atividades
referentes a recuperacao dos locais atingidos, visando a retomada da normalidade
(CEPED/RS, 2016).

Ja o ciclo de gestéo de risco de desastres, etapa anterior a concretizacéo de
um desastre, se faz a partir de trés eixos principais: prevengao, mitigacao (medidas
estruturais e ndo estruturais) e preparagcao (MARCELINO, 2008). Este € um processo
sistematico de tomadas de decisdes, ancorado em diretrizes administrativas para a
execucao de politicas publicas e estratégias adequadas, a fim de evitar ou diminuir os
efeitos das ameacas.

Também esta incluido o conhecimento dos fendmenos desencadeantes e analise
de risco para a elaboracédo de politicas publicas (como plano diretor), reducdo da
vulnerabilidade aumentando a capacidade de convivio e adaptacao da comunidade,
execucao de projetos de engenharia (como diques e muros de contengdo, entre
outros), difusdo da consciéncia do risco através da educacao, tanto na comunidade
guanto na esfera politica, entre outras agcdes (MARCELINO, 2008; UN-ISDR, 2009).

Deve-se considerar que, apesar da classificacdao que considera uma divisao
em ciclos de Gestdao de Risco e Gerenciamento de Desastres, esses ciclos se
complementam, sendo de ac&o continua. Ou seja, deve-se considerar que as acdes
realizadas nas diferentes etapas se complementam e influenciam nas demais.
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31 POLITICAS PUBLICAS EXECUTADAS NO MUNICIPIO DE ENCANTADO

No contexto mundial de reducéo de risco de desastres, principalmente devido
ao Marco de A¢ao de Hyogo (2005-2015), surge, no Brasil, a Lei n°. 12.608, de 2012,
qgue “institui a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC) [...] e autoriza
a criacdo de um sistema de informacdes e monitoramento de desastres” (BRASIL,
2012b).

Esta politica busca uma maior interacdo com as leis relacionadas ao ordenamento
territorial, considerando “desenvolvimento urbano, saude, meio ambiente, mudancas
climaticas, gestao de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacao, ciéncia e
tecnologia e as demais politicas setoriais”, a fim de impulsionar o desenvolvimento
sustentavel (BRASIL, 2012b).

Com a Lei 12.608, sofrem alteracbes algumas leis relacionadas ao
desenvolvimento urbano e a habitagdo, como o Artigo 12 da Lei do Parcelamento
do Solo Urbano (Lei 6.766/1979), que trata sobre a aprovacdo de loteamento e
desmembramento.

Além desta, também sofre alteracées o Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001,
0 qual estabelece diretrizes gerais da politica urbana. Passa a inserir normas a fim
de evitar a exposicao da populacdo a riscos de desastres, obrigando a elaboracao
de Plano Diretor para toda a cidade que estiver incluida no cadastro nacional de
municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de desastres.

Passa a ser exigida a inclusédo de mapeamento das areas suscetiveis, fazendo-
se necessaria a incorporacédo de medidas de prevencédo, mitigacéo e preparacdo em
ambito municipal (BRASIL, 2001). Parte dessa exigéncia poderia esta realizada, ja
que Encantado, incluido nos 872 municipios prioritarios, teve suas areas suscetiveis
mapeadas pela CPRM (Figura 3). Entretanto, o mais adequado e recomendado pela
Lei 12.608/2012 é a elaboracéo de cartas geotécnicas, para auxiliar na definicdo de
areas mais apropriadas para expansao urbana.

Outra exigéncia € a elaboracao de Plano diretor para os municipios que contam
com areas de risco em seu territorio. No municipio de Encantado, foi instituida a
Lei 1.566, no ano de 1991, chamada “Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
do Municipio de Encantado”, visando a organizagao e orientacéo do espaco fisico,
trazendo disposicdes sobre o ordenamento territorial (ENCANTADO, 1991b).
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Figura 3. Setores de Risco da CPRM, municipio de Encantado - RS.

Em seu capitulo Il, sdo tratadas questdes relacionadas as diretrizes basicas e
zoneamento de usos, no qual se ressalta que encostas com declividade superior a
40% seréao consideradas Zonas de Preservacdo, sendo proibidas as construcoes.
O capitulo 11l trata sobre protecdo ambiental, discorre brevemente sobre tratamento
prévio de residuos que possam vir a poluir dguas, atmosfera ou solos.

No artigo 32, os paragrafos primeiro e segundo sao destacados. No primeiro,
sdo estabelecidas as condicbes para a construcdo em encostas com declividade
igual ou superior a 30%, enquanto que o segundo evidencia a preservacao de matas
ciliares, sendo obrigatéria a nao edificacdo nas faixas marginais de corpos d’agua
(ENCANTADO, 1991b).

Porém, devera sofrer alteragcbes para estar de acordo com o novo Codigo
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Florestal, Lei 12.651, de 2012. Esta lei obriga a delimitacdo de Areas de Preservacéo
Permanente (APP) ao longo das margens dos corpos d’agua, sendo exigida uma
preservacao minima de 30 metros para cursos de agua com largura menor do que 10
metros (BRASIL, 2012a).

Além do Plano Diretor, foram verificadas outras leis municipais que trazem
questdes relacionadas a reducéo de risco de desastres, como a Lei Organica Municipal,
a Lei 2.019/99 — Codigo de Meio Ambiente e Posturas, e a Lei 1.550/91 — Codigo de
Edificac6es do Municipio de Encantado.

A Lei Orgéanica Municipal explana, em sua “Secao | — Do Meio Ambiente”, sobre a
protecao de fauna e flora, podendo o municipio limitar o uso de propriedades quando
do risco de extingao; priorizacao de incorporacao e otimizacao da infraestrutura urbana
em locais com maior densidade populacional, com predominio de popula¢des de baixa
renda; fomento a educacado ambiental e proibicdo de constru¢do de domicilios em
areas suscetiveis a inundagodes.

A Lei 2.019/99 — Cdbdigo de Meio Ambiente e Posturas, considera atividades
relacionadas a prevencdo contra poluicdo e degradacdo ambiental, ao transporte
de cargas perigosas no municipio, a protecao e preservacao da vegetacéo nativa e
dos cursos de agua e a “limpeza e desobstrucéo de vias, cursos d’agua e canais”
(ENCANTADO, 1999a).

ALei 1.550/91 — Cédigo de Edificagdes do Municipio de Encantado traz questoes
relacionadas a instalagdo e seguranca de estabelecimentos comerciais e industriais,
a instalacao de para-raios e de prevencao contra incéndios, além de versar, em seu
Capitulo Il -Art. 49, sobre o licenciamento de construg¢des, estando impedidas de serem
licenciadas aquelas encontradas em locais suscetiveis a inundacbes (ENCANTADO,
1991a).

Assim, considerando-se 0 exposto, e a terceira adequacdo exigida pela Lei
12.608/12 - incorporacao de medidas de prevencéo, mitigacéo e preparacao (BRASIL,
2012b), é possivel verificar que cada uma das leis traz atividades consideradas como
promotoras da resiliéncia. Porém, nota-se que estdo dispersas e desconectadas.
N&o ha mencao sobre Reducéo de Risco de Desastres no Plano Diretor municipal,
tampouco ha capitulos especificos para a tematica, com enfoque direto em inundacdes
e movimentos de massa, ameacas contempladas no mapeamento realizado pela
CPRM.

41 AS ACOES DE REDUGCAO DE RISCO DE DESASTRES

A andlise das ac¢bes de reducado de risco de desastres utiliza como referéncia
principal o documento do Escritério das Nag¢des Unidas para Reducdo de Riscos
de Desastres, intitulado “Como Construir Cidades Mais Resilientes — Um Guia para
Gestores Publicos Locais” (UN-ISDR, 2012).
E

Reducéo de Riscos de Desastres Métodos e Praticas Capitulo 9



Esse guia tem como objetivo expor, em linguagem acessivel, informagdes sobre
a campanha e orientagdes para que 0s municipios sigam os Dez Passos Essenciais
para a Construcéo de Cidades Resilientes, pois entende que “os governos locais sao 0s
primeiros da linha de resposta” (UN-ISDR, 2012), por isso foi crescente a necessidade
de uma campanha com propostas de trabalho em nivel municipal.

Em 2010 foi criada a campanha: “Construindo Cidades Resilientes — Minha
Cidade esta se preparando!’ (2010-2015), com objetivo de acelerar a implementacao
do Marco de Hyogo (2005-2015) (UN-ISDR, 2010). Langcada em 2011 no Brasil, através
do Ministério da Integracéo Nacional, tem como objetivo o alcance da resiliéncia pelos
municipios que sofrem frequentemente com ameacas naturais e/ou antropicas, através
de uma maior comunicag¢ao e cooperacao entre os governos locais e comunidades, a
fim de proporcionar maior seguranca para a populacao (BRASIL, 2013).

Uma cidade resiliente é aquela que se adapta e consegue absorver da melhor
forma o impacto ocasionado quando da concretizagdo de uma ameacga, diminuindo o
maximo possivel seus efeitos negativos (UN-ISDR, 2009). Para isso, € recomendada
a execucao de dez passos para o alcance da resiliéncia (Figura 4).

Nesse sentido, foram realizadas duas oficinas com representantes de diferentes
secretarias municipais, a fim de compreender como a gestao de risco de desastres
esta sendo desenvolvida no municipio de Encantado.

Durante a primeira oficina realizada com os gestores, foram elencadas as ac¢oes
realizadas no ambito da reducao de risco de desastres. Assim, foi possivel destacar
gue ha uma série de atividades relacionadas a tematica sendo executadas, algumas
delas sao realizadas por mais de um setor administrativo. Verificou-se, entretanto, que
a falta de comunicacéo entre as secretarias tem ocasionado duplicacéo de trabalho.

& administrative financiamento e ameagas mdltiplas -
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Figura 4. Dez Passos Essenciais para construir Cidades Resilientes, Campanha da ONU.

Na segunda oficina, foi realizado um mapeamento participativo em que os gestores
municipais identificaram as instalagdes criticas, as areas vulneraveis, as ameacas
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socionaturais e as ameacas tecnologicas (figura 5). A relacdo entre o0 mapeamento
participativo e de areas suscetiveis, mostra a existéncia de instalagdes criticas e de
ameacas tecnoldgicas em areas suscetiveis a inundac¢des e enxurradas. Ainda na
segunda oficina foram elencadas 17 ameacas (Quadro 1).

Devido a distribuicao equilibrada entre as etapas do Ciclo de Gestéao e Protecao
em Defesa Civil, a constatacao de pontos a serem melhorados de acordo com o ciclo
é dificultada. Portanto, e devido a adesdao do municipio de Encantado a Campanha,
em 2015, a classificacdo das agdes considera os Dez Passos Essenciais para a
Construcao de Cidades Resilientes (Quadro 2). Permitindo, assim, verificar com maior
facilidade a existéncia de pontos fortes e fracos.

A andlise das acbes permitiu verificar um equilibrio na quantidade de acdes
realizadas entre os passos 4, 6 e 10, que contaram com 6 atividades cada. Os passos
3, 7 e 8 contaram com 5, 9 e 4 acbes executadas, respectivamente. Verificou-se uma
discrepéncia, quanto aos passos 2 € 5, que nao contaram com nenhuma atividade
registrada, enquanto o passo 9 corresponde ao de maior numero de atividades, 21 ao
total.
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Figura 5. Mapa participativo, com areas suscetiveis e vulneraveis, ameacas e instalacoes
criticas.
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Ameacgas

MNaturais / Socionaturais

Tecnologicas

Inundacao acasionada pelo
Fio Taquari

Deslizamentos de tera
& quadas blocos (zona rural).

Inundagdes em arroios devdo

a0 represaments ocasionada

por Alvel elevacdo no Ria
Taguan

Enxurrada acasianacda demco
& infracsimutura de arenagem

Fontana - indistria de
produtos passhivels de
explosao.

Erosdo em cortes de encosta

Solapamenta
{ocarndo na Hua da EEI'I'.Ir'II"IBj.

Transpone da cargas
pENgOsas
(abastecimento de inddslnas locais)

Baldo SiA
Mazamente de detergerda)

Ercurada ocasionada paio

Arroio Jacarezinho

Eranizo
{zona urbanz o rural),

Suplosao de Silos
[ocoméncia em dnea urbang),

Lapiospirose

{postenar a inendacdas)

Estiagem [zons rural).

Digue da Lagaos da Ganbaldi
ermn casoe de uplura)

Fraoclemas rg Spiratanos
(em alunos e professores de escolas
lncalizadas em dreas inundaveis)

Fostas de combusivals

Quadro 1. Ameacas listadas por gestores municipais, municipio de Encantado - RS.

Numero de
Descrigo Atividades Realizadas

1 CQuadro Institucional e Administrativo 2

2 Recursos e Financiamento Nenhuma

3 Avaliagdes de Risco e Ameacgas Multiplas - Conhega seu 5
Risco

4 Protecdo, Melhoria e Resili&ncia de Infraestrutura 6

L Proteg@o de Servigos Essenciais - Educagao e Saude Nenhuma

6 Regulamentos e Planos de Uso e Ocupacgao do Solo 6

7 Treinamento, Educacio e Sensibilizacdo Publica 9

8 Protec3o Ambiental e Fortalecimento dos Ecossistemas 4
Preparacdo, Sistema de Alerta e Alarme, e Resposta

9 . 21
Efetivos

LU Recuperagao e Reconstrugao de Comunidades 6

Quadro 2. Relagéo entre os Dez Passos Essenciais para a Constru¢do de Cidades Resilientes
e 0 numero de atividades realizadas segundo 0s gestores municipais, municipio de Encantado

- RS.

Essa distribuicdo desigual das atividades pode estar relacionada a enraizada
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inclusao de sistemas de alerta e resposta. E pode ser considerada reflexo do fato de
as acoes de reducéo de riscos de desastres ndo serem consideradas como acdes
visiveis. Muitas vezes as ocorréncias de desastres sdo esquecidas, o que faz com que
as atividades de prevencao nao sejam alvo de investimentos financeiros, postura que
deve ser mudada devido a necessidade de adequacéo a Lei 12.608/12.

A partir da analise geral e da quantificacdo das acbes relativas aos Dez
Passos Essenciais para a Construcdo de Cidades Resilientes, foi elaborada uma
analise individual de cada passo, expondo propostas de adequacéo sugeridas pelos
proprios gestores municipais. Essa analise busca verificar que aspectos precisam
sofrer modificacées para que Encantado siga em busca do aumento da resiliéncia
(QUEVEDO, 2016).

A analise do Passo 1, referente ao quadro administrativo, mostra que o municipio
possui espaco para dialogos, sem, todavia, contar com a execu¢ao de atividades; a
Defesa Civil faz a coordenacao do conjunto de atividades. Sao atividades embrionarias,
que precisam sofrer desenvolvimento para que o municipio possa garantir aorganizacao
e coordenagao municipal.

Assim, verifica-se que urge a organizagcao de um Grupo de Trabalho (GT) ou a
definicdo de um escritério com atuacéo centrada na busca pela resiliéncia, inclusive
para que a Defesa Civil do municipio ndo seja sobrecarregada. Essa organizacao
facilita a insercao de politicas publicas especificas na legislagdo municipal e uma
atuacao que refletiria na execucao dos demais passos.

O Passo 2, referente a recursos e financiamento, ndo conta com nenhuma
atividade realizada. Essa fragilidade pode ser considerada como uma consequéncia
da ndo execugdo de maneira integral do Passo 1, pois com a adequacao do quadro
institucional e administrativo, seré facilitada a construcdo de orgamentos especificos.
A conclusao a qual se chega é que os recursos e financiamentos existem e aparecem
de maneira indireta no municipio, sem constar especificamente como fundo para a
Reducéo de Risco de Desastres.

Quanto ao Passo 3, o municipio de Encantado possui agcbes que demonstram
ciéncia sobre os riscos existentes em seu territério. Verifica-se, porém, a necessidade
de atualizagdo de dados, referentes tanto ao levantamento aerofotogramétrico, quanto
aos mapeamentos existentes. Também é necesséario que esses dados sejam base
para a elaboracéo de legislacdo especifica, voltada para o alcance da resiliéncia.

Com relagcdo as medidas estruturais, Passo 4, tem como foco a elaboracgéo,
fortalecimento, manutencao e protecao de infraestruturas, constata-se a necessidade
de manutencéao das infraestruturas existentes, como dique no Arroio Jacaré, comporta,
bueiros, etc.

Quanto as instalacdes escolares e de saude ocorrem fragilidades, visto que néo
ha nenhuma atividade listada quanto ao Passo 5. Inclusive, existe uma escola em area
suscetivel a inundacgao do rio Taquari. O planejamento interno da escola se apresenta
como uma adequacéo resiliente a sua realidade. O planejamento abrange a retirada
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dos alunos e do mobiliario da escola para locais seguros, executada pela equipe do
colégio, bem como a limpeza do espaco ap0s o desastre.

Além disso, é esquecida a importancia das instalagdes criticas. Essas instalagoes
sé&o caracterizadas como estruturas necessarias para a continuidade das funcdes
basicas das comunidades, como instalacbes de emergéncia, ou que a obstrucdo de
seu funcionamento poderia causar consequéncias catastroficas (OEA, 1993).

Como exemplo, os centros de educacao e saude desempenham o papel de
abrigo para familias desabrigadas e de atendimento de emergéncias, em eventos de
desastres. Por isso, 0 municipio deve se adequar e regularizar a situacdo dessas
instalacdes de diferentes modos, podendo ser utilizado, por exemplo, o indice de
Seguranca Hospitalar (PAHO, 2009).

Quanto aos regulamentos e planos de uso e ocupacéo do solo (Passo 6),
Encantado possui seis atividades elencadas. S&o elencadas atividades referentes a
necessidade de licenciamento para efetuacéo de cortes na vegetacao e de estudos
geoldgicos e de viabilidade técnica para novas constru¢des, entre outras.

Nesse contexto, a legislacao tem papel importante para regimentar os processos
que sao desenvolvidos no limite municipal. O alcance da resiliéncia deve guiar o
ordenamento territorial, para que a expansao urbana no municipio seja feita de modo
seguro e adequado.

Além disso, nas areas suscetiveis, principalmente as inunda¢des do rio Taquari,
sado encontradas industrias de produtos perigosos, instalagdes criticas e areas de
vulnerabilidade. Assim, constata-se que é necessario rever o planejamento urbano
municipal, para que se tenha um controle maior da expansao urbana e adequacéao das
areas construidas do territorio.

As acOes relacionadas a programas de educacgao e treinamento para divulgacéo
de informacdes relacionadas a reducdo de risco de desastres (Passo 7), visando
maior participacdo das comunidades, sdo executadas no municipio de Encantado,
principalmente através das escolas, das agentes de saude e da Defesa Civil. Entretanto,
essas atividades se relacionam apenas as questdes do lixo e as consequéncias de
seu descarte inadequado. Ndo ha programas educativos relacionados as ameacas
encontradas no territorio.

O Passo 8, referente a protecdo ambiental, conta com a realizacdo de quatro
atividades, segundo os gestores municipal. Deve-se ressaltar que as agdes citadas séo
realizadas devido ao fato de constarem na Lei 2.019/99 — Codigo de Meio Ambiente
e Posturas. Assim, uma vez mais é possivel verificar a necessidade de criacéo de
legislacéo especifica, referente a tematica de desastres, no municipio de Encantado.

A maior concentracéo de atividades aparece no Passo 9, que tem como foco a
preparacao e arespostaaemergéncias. Neste contexto, se verifica a culturarelacionada
a acoes de resposta e do incentivo de instalagao e adequacéo a sistemas de alerta e
alarme feito pela Lei 12.608/12. O municipio ainda pode fazer adequacdes quanto a
esse passo, mas é notavel que este passo se apresente como o mais desenvolvido
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atualmente.

Por fim, no Passo 10, centrado nas atividades realizadas apbés a ocorréncia
de desastres, com acdes de reconstrucdo, foram verificadas seis atividades. Foi
recomendada, pelos gestores municipais, a melhor adequacdo do transporte e a
busca por solu¢des para que a remocao e realocacao de familias atingidas sejam
feitas de maneira efetiva. Além disso, € importante a realizacdo de atividades que
insiram a comunidade na reconstrucéo baseada na cooperacéo entre os integrantes
das comunidades locais e equipe técnica, mais eficiente do que aquela sem essa
cooperacéo (UN-ISDR, 2012).

51 CONSIDERACOES FINAIS

Foi possivel verificar, a partir dos resultados obtidos, que as politicas publicas
aplicadas em Encantado precisam ser atualizadas e que a legislacdo municipal nao
conta com capitulos especificos quanto a tematica de reducao de risco de desastres,
estando, as leis, desarticuladas entre si. A necessidade de politicas publicas referentes
a gestado de risco de desastres é ressaltada, devido ao fato de Encantado sofrer
frequentemente com inundag¢des e movimentos de massa.

De acordo com os gestores publicos, s&o executadas diversas acdes relacionadas
ao Ciclo de Gestdao e Protecdo em Defesa Civil. Ao detalha-las, com base nos
Dez Passos Essenciais para a Construcédo de Cidades Resilientes, da campanha
“Construindo Cidades Resilientes: Minha cidade esta se preparando!”, verifica-se que
nao sao feitos planejamentos ou orcamentos especificos com o intuito de direcionar
recursos para a gestao de risco de desastres. Tampouco sao executadas agdes
relacionadas a protecao de servigos essenciais, como escolas ou hospitais, € maiores
incentivos de educagcao ambiental.

Essas fragilidades séo reflexo da falta de um Grupo de Trabalho (GT), de
uma Camara Tematica independente ou de organizagcdo de grupos de trabalho
especializados focados exclusivamente na reducéo de risco de desastres.

A adeséo do municipio de Encantado a Campanha Global da ONU é um avancgo
e demonstra interesse municipal na tematica de reducdo de risco de desastres.
Entretanto, ndo é o suficiente para aumentar consideravelmente a resiliéncia do
municipio. Deve-se recordar que a campanha é uma ferramenta de incentivo, e que o
poder publico local deve fazer as adequacgdes necessarias em prol da resiliéncia.
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