) ARevista. Brasileira de
1CTICI1AS
Humanas

ISSN 3085-8178 vol. 2, n.1, 2026

Data de Aceite: 15/01/2026

ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS
PARA EDUCACAO DE JOVENS

E ADULTOS: UM ESTUDO DE
REVISAO DE LITERATURA

Josenilton Garcia Machado
Especialista em Metodologia do Ensino de Historia e em Gestao Escolar. Graduagao em Historia

Sandra Karina B. Mendes
Doutora em Educacao. Graduacao em Pedagogia

Todo o conteudo desta revista esta licenciado sob a Licenca Creative Commons Atribuicdo 4.0
BY Internac ional (CC BY 4.0).



RESUMO: O artigo realiza uma revisao
de literatura sobre as politicas publicas
voltadas para a Educacdao de Jovens e
Adultos (EJA) no Brasil, destacando sua
relevancia para a inclusdo social e a de-
mocratizacdo do conhecimento em um
contexto de desigualdades historicas. O
estudo tem como objetivo identificar os
primeiros estudos sobre o tema, os locais
mais pesquisados, os subtemas associa-
dos, as metodologias utilizadas, os princi-
pais resultados e as lacunas nas pesquisas.
A metodologia adotada foi uma revisao
de literatura com abordagem qualitativa,
utilizando bases de dados académicas
para selecionar dissertacdes, teses e ar-
tigos publicados nos ltimos cinco anos.
Os resultados apontam avangos pontuais,
como a valorizagao da formacao conti-
nuada de professores e a integragdo cur-
ricular com a educagao profissional, mas
também revelam desafios significativos,
como a auséncia de politicas publicas
permanentes, a alta taxa de evasao escolar
e a insuficiéncia de recursos financeiros
e materiais didaticos. O estudo conclui
que, apesar dos progressos, a EJA ainda
carece de politicas sistematicas e inclu-
sivas que atendam as especificidades dos
educandos e promovam seu direito a edu-
cacgao de forma efetiva.

PALAVRAS-CHAVE: EJA; revisio de lite-

ratura; politicas putblicas.

INTRODUCAO

A anilise de politicas publicas voltadas
para a educa¢io de jovens e adultos (EJA)
¢ um tema relevante e oportuno, especial-
mente em contextos sociais caracterizados
pela desigualdade e pela necessidade de in-
clusao. No Brasil, onde o acesso a educagio
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formal foi historicamente restrito a parcelas
limitadas da populagio, a EJA surge como
um espago vital para a democratiza¢io do
conhecimento e da cidadania. Este progra-
ma ¢ fundamental nao apenas para promo-
ver a alfabetiza¢io, mas também para garan-
tir que individuos que evadiram do sistema
educacional regular tenham oportunidades
de reintegragao e desenvolvimento social.

O panorama atual da EJA é marcado
por uma série de desafios e desigualdades,
que vao desde a falta de infraestrutura ade-
quada até a escassez de recursos humanos
qualificados. A andlise das politicas puabli-
cas implementadas ao longo dos anos revela
uma tendéncia de abordagens fragmenta-
das e pouco coordenadas, que por vezes,
nao atendem as necessidades reais dos jo-
vens e adultos em processos de aprendiza-
gem. Essa segmentagio reflete uma falta de
articulacdo entre os diferentes niveis gover-
namentais e entre as esferas educacional,
social e econdmica, o que resulta em limi-
tagoes significativas no que diz respeito a
eficdcia das iniciativas propostas.

A literatura sobre a EJA destaca a ne-
cessidade de estratégias que considerem o
contexto sociocultural dos individuos. As
politicas devem ser projetadas nao apenas
para suprir a demanda por educagio, mas
também para se alinharem as experiéncias
vividas pelos participantes. Nesse sentido,
uma revisao das politicas em vigor ¢é essen-
cial para a formula¢io de recomendagoes
embasadas que possam contribuir para a
melhoria do cendrio educacional. Diante
desse contexto, este estudo busca analisar as
politicas publicas implementadas no Brasil
para Educagio de Jovens e Adultos, identi-
ficando nas pesquisas analisadas, quais sdo
os primeiros estudos sobre o tema, onde o
tema é mais pesquisado, quais subtemas sao
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a ele associados, principais teorias, metodo-
logias utilizadas, resultados e as lacunas en-
contradas nestas pesquisas.

A justificativa para a realizacdo desta
pesquisa fundamenta-se na premissa de que
a educacio de jovens e adultos nao deve ser
vista apenas sob a dtica da reinser¢io no
mercado de trabalho, mas como um instru-
mento de formacio integral e cidadania. O
descompasso entre as politicas publicas e as
realidades enfrentadas por essa populagao
exige uma revisao critica das diretrizes exis-
tentes, assim como uma avaliagio das politi-
cas que tém sido implementadas. A literatu-
ra académica recentemente vem abordando
as desigualdades estruturais que afetam a
educacio de adultos, revelando fatores so-
cioecondmicos, culturais e até mesmo ge-
ogrificos que influenciam a eficicia dessas
politicas.

METODOLOGIA

A anilise qualitativa dos estudos sele-
cionados foi realizada de maneira sistemd-
tica seguindo uma abordagem descritiva.
Utilizando bancos de dados académicos
que garantam acesso a uma ampla gama
de publicagdes. Os critérios de selecio dos
estudos incluiram pesquisas e artigos pu-
blicados, dissertagoes, teses e trabalhos pu-
blicados que abordaram especificamente as
andlises das politicas publicas para a Educa-
¢ao de Jovens e Adultos, visando reduzir a
evasio desta modalidade.

Foram adotadas estratégias de busca
em bases de dados académicas e cientificas
da IBICIT/BDTD, artigos da SCIELO e
trabalhos publicados no ANPED. Foram
utilizadas palavras-chaves especificas como
“politicas publicas”, “EJA”, “evasao”. A bus-
ca foi restrita aos tltimos 5 anos e incluiu
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artigos, teses e dissertacoes, garantindo a
abrangéncia e atualidade dos estudos selecio-
nados. Para a pesquisa na base de dados da
SCIELO, em mar¢o de 2025, foram encon-
trados 516 resultados para a palavra “Politi-
cas publicas”, buscando “Politicas ptblicas”
e “EJA”, o resultado diminuiu para apenas
14 publicagoes, no entanto, nenhum artigo
tratava diretamente das Politicas publicas
para Educacio de Jovens e Adultos. No site
da ANPED foi realizada buscas nos anais
de reuniées nacionais, utilizando as mesmas
palavras chaves, e nio houve resultados en-
contrados. J4 para a pesquisa no banco de
dados da BDTD, para as palavras “Politicas
publicas” e “EJA”, foram encontrados 709
resultados, destes, 547 sao dissertagoes e
162 so teses. Buscando “Politicas publicas”,
“EJA” e “evasao”, o resultado diminuiu para
81 publicagoes, filtrando para o periodo de
2020 a 2025, o resultado diminuiu para 32
publicagoes, destas, 25 sao dissertagoes e 7
sS40 teses.

DADOS ENCONTRADOS

Analisando os titulos e resumos das
pesquisas encontradas, apenas 7 trabalhos
tratam mais diretamente sobre politicas pu-
blicas para Educagio de Jovens e adultos,
com o objetivo de analisar as politicas exis-
tentes. Destas, 5 sio dissertagoes de mestra-
do e 2 530 teses de doutorado. O quadro 1
(um) representa as Teses e Dissertacoes sele-
cionados na pesquisa e que foram utilizadas
na andlise deste artigo.

A dissertacio de mestrado de Li-
lian Cristina da Ponte e Sousa Sena (Sena,
2023), apresentada a Universidade de Brasi-
lia, analisa as politicas educacionais da Edu-
cacio de Jovens e Adultos (EJA) no Distrito
Federal entre 2013 e 2021. A pesquisa abor-
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TITULO AUTOR PROGRAMA ANO
Por que os educandos nio permanecem | SENA, L. C. 2. Mestrado em Educagio, mo- 2023
na educagio de jovens e adultos (EJA)? | S. (Sena 2023). dalidade profissional, da
Andlise das politicas educacionais da EJA Faculdade de Educagio da
no Distrito Federal, Brasil (2013-2021) Universidade de Brasilia.
(Re)conhecendo o PROEJA: uma MUMBACH, Mestrado em Desenvolvimento 2020
andlise da politica publica que integrou | A. (Mumba- e Politicas Pablicas da Universi-
a educacio profissional com a educagio ch, 2020). dade Federal da Fronteira Sul.
basica na Educacio de Jovens e Adultos
Politicas Publicas para a reducio da SA,E. V. B. Planejamento e Politicas Pa- 2023
evasio escolar na Educacio de Jovens e (54, 2023). blicas do Centro de Estudos
Adultos nas escolas estaduais de Macapd. Sociais Aplicados da Univer-
sidade Estadual do Ceard
Politicas Publicas em Educagao de Jovens | ANSELMO, V. Mestrado em Educagio 2024
e Adultos no periodo de 2019-2022, M. A. (Ansel- da Universidade Federal
no Estado do Rio Grande do Sul (RS) mo, 2024). do Rio Grande do Sul
Politicas publicas para a Educagio SANTOS, Mestrado em Educagao da Univer- | 2020
de Jovens e Adultos: uma andlise do B.S. P (San- | sidade Estadual do Oeste do Parand
monitoramento e avaliagio do Plano tos, 2020).
Municipal de Educacio do muni-
cipio de Cascavel (2016-2019)
Politicas publicas, concepgoes, perspecti- | ROCHA, J. A. Tese de Doutorado em Edu- 2020
vas para a formagao continuada de pro- | (Rocha, 2020). ca¢io da Universidade Fe-
fessores da Educacio de Jovens e Adultos deral de Uberlandia
em Uberlandia/MG (2009-2016)
Politica educacional para Educa- SILVA, C. C. Tese de Doutorado em 2023
¢ao de Jovens e Adultos na rede (Silva, 2023). Educac¢io da Universida-
estadual paulista (1995-2018) de Federal de Sao Paulo.

Quadro 1 - Quadro de Teses e Dissertagdes selecionada na pesquisa.

Fonte: elaborado pelos autores.

da os desafios de implementagio dessas po-
liticas, considerando a interseccionalidade
de vulnerabilidades e a necessidade de agoes
transversais. O estudo revela a necessidade
de valorizagio e formagio continuada dos
profissionais da EJA e propoe um curso de
formagio continuada para esses educadores.
A pesquisa também aborda a integracao cur-
ricular da EJA com a Educacao Profissional
e Tecnoldgica como uma estratégia para me-
lhorar o acesso e a permanéncia dos educan-
dos na escola.
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A dissertagao de mestrado de Alexan-
dre Mumbach (2020), analisa a politica pu-
blica PROEJA, que integra a educacio pro-
fissional com a educagao bdsica na Educagio
de Jovens e Adultos. A pesquisa analisa o
Programa Nacional de Integragao da Edu-
cac¢io Profissional com a Educac¢io Bésica na
Modalidade de Educagio de Jovens e Adul-
tos (PROEJA) como politica publica, uti-
lizando dados da Plataforma Nilo Pecanha
para avaliar a oferta e atuagao do programa
nas instituicoes federais de ensino. Desta-
ca a importancia dos Institutos Federais na
disseminacio do PROEJA, que representam
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mais de 90% da oferta, e aborda questoes
como inclusio social, perfis de matricula,
renda familiar, cor/raca, sexo e faixa etdria
dos alunos. O autor discute os desafios en-
frentados pelo PROEJA, como a alta taxa de
evasio e a necessidade de maior fomento e
recursos para consolidar a politica, sugerin-
do melhorias na Plataforma Nilo Peganha
para facilitar a andlise dos dados. A pesquisa
também aborda a trajetéria histérica da EJA
no Brasil, a constituicio do PROEJA, seus
principios e desafios, e a implementacio da
politica nas instituigoes da Rede Federal de
Educagao Profissional, Cientifica e Tecnolé-
gica, destacando a importincia da formagao
integral dos individuos, a necessidade de
politicas publicas permanentes e a inclusio
social dos jovens e adultos trabalhadores.

A dissertagao de mestrado de Esmeral-
da Viana Braga S4 (S4, 2023), apresentada
a Universidade Estadual do Ceard, aborda
as politicas puablicas para a reducio da eva-
sao escolar na Educacio de Jovens e Adultos
(EJA) nas escolas estaduais de Macapd. A
pesquisa utiliza metodologia bibliogrifica e
de campo, incluindo entrevistas e questio-
ndrios, para identificar os fatores que contri-
buem para a evasdo escolar, como condigoes
financeiras, responsabilidades familiares e
falta de infraestrutura. A autora sugere que
incentivos financeiros, transporte, alimenta-
¢ao e atendimento médico podem ajudar a
reduzir a evasdo escolar. A autora também
destaca a necessidade de politicas ptblicas
mais robustas e apoio do poder ptblico para
melhorar a educacio e garantir a permanén-
cia dos alunos na escola.

A dissertacio de Vera Maria Alves de
Anselmo (Anselmo, 2024), apresentada ao
Programa de Pés-Graduagio em Educagao

da Universidade Federal do Rio Grande do

Sul, analisa as politicas publicas em Educa-
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¢ao de Jovens e Adultos (EJA) no Estado do
Rio Grande do Sul entre 2019 e 2022. O
estudo revela que, durante esse periodo, as
politicas educacionais para a EJA nao evo-
luiram, com uma significativa redugao nas
matriculas e alta taxa de evasao. A pesquisa
destaca que, apesar das orientagdes pedagé-
gicas da BNCC e do Referencial Curricular
Gatcho, nio houve propostas especificas
para a EJA, especialmente durante os anos
de pandemia, quando o ensino hibrido foi
implementado. A autora conclui em sua
pesquisa que ¢ necessdrio estabelecer metas
€ recursos orcamentarios para garantir a efe-
tivagao do direito a educagao com qualidade
e aprendizagens significativas.

A dissertagio de mestrado de Bruna
de Souza Pereira Santos (Santos, 2020),
apresentada ao Programa de Pés-Graduagao
em Educacio da Universidade Estadual do
Oeste do Parand (UNIOESTE), analisa o
monitoramento e avalia¢io das politicas pu-
blicas para a Educagio de Jovens e Adultos
(EJA) no Plano Municipal de Educagao de
Cascavel (2016-2019). A pesquisa aborda a
trajetéria histérica da EJA no Brasil, as dire-
trizes curriculares nacionais, o Plano Nacio-
nal de Educagao (PNE), e a implementagao
da EJA no estado do Parand e no municipio
de Cascavel. Na pesquisa, a autora desta-
ca a importincia de uma andlise critica e
aprofundada das politicas educacionais para
evitar a evasio escolar e contribuir para a
diminui¢do do analfabetismo, propondo
melhorias na elaboracio de documentos de
monitoramento e avaliacao, além de sugerir
parcerias e agdes mais efetivas para alcangar
os objetivos educacionais.

A tese de doutorado de Juliana An-
drade Rocha (Rocha, 2020), defendida na
Universidade Federal de Uberlandia, analisa

as politicas publicas educacionais para a for-
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magio continuada de professores da Educa-
¢ao de Jovens e Adultos (EJA) em Uberlan-
dia, MG, entre 2009 e 2016. A pesquisa
aborda a evolugao das politicas educacionais
no Brasil, destacando as concepgoes de for-
magdo continuada, como a racionalidade
técnica e o professor reflexivo. A autora exa-
mina as préticas de formagao continuada no
PMEA, incluindo palestras, rodas de con-
versa, féruns, semindrios, oficinas e cursos,
e conclui que essas préticas refletem tanto
a perspectiva técnica quanto a reflexiva. Na
pesquisa, a autora enfatiza a importancia da
formagio continuada como um direito con-
quistado, essencial para a melhoria da edu-
cagao de jovens e adultos.

A tese de doutorado de Caio Cabral da
Silva (Silva, 2023), apresentada a Universi-
dade Federal de Sao Paulo, analisa as politi-
cas educacionais para a Educagao de Jovens
e Adultos (EJA) na rede estadual paulista
entre 1995 e 2018. Contém transcrigoes
de entrevistas com profissionais da educagao
publica, abordando suas trajetérias acadé-
micas e profissionais, experiéncias e desafios
com EJA, e suas percepgoes sobre as inicia-
tivas da Secretaria de Educagao. A pesquisa
investiga a oferta de vagas, o investimento
publico e as parcerias com entidades priva-
das, concluindo que Sao Paulo nio possui
uma politica sistemdtica para a EJA, carac-
terizando-se por agoes fragmentadas e insu-
ficientes para garantir o direito a educagio
dessa populagao. Na pesquisa, a autora tam-
bém inclui o parecer do Comité de Etica em
Pesquisa da UNIFESP, que aprova o projeto
e detalha os procedimentos metodoldgicos.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A melhoria da qualidade da educagio
para jovens e adultos é um tema central nas
politicas publicas que visam nao apenas pro-
mover a inclusao, mas também garantir que
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esse publico tenha acesso a uma educagio
que seja eficaz, relevante e adaptada as suas
necessidades especificas. Um ponto crucial a
ser considerado ¢é a diversidade das experién-
cias de aprendizagem desses individuos, que
frequentemente retorna ao ambiente educa-
cional com bagagens culturais, profissionais
e sociais distintas.

O reconhecimento dessas particulari-
dades é fundamental para o desenvolvimen-
to de curriculos inclusivos e contextualiza-
dos, com métodos de ensino que respeitem
e valorizem a vivéncia dos educandos. Mo-
delos de formagoes que nao apenas abordam
técnicas pedagdgicas, mas também discutem
a importincia da empatia e da capacidade
de escuta nas dinAmicas de sala de aula, po-
dem contribui na formacio de ambientes de
aprendizado mais acolhedores e produtivos.

Primeiros estudos e local

O quadro 2 apresenta, os titulos das
pesquisas analisadas neste artigo, identifi-
cando seus respectivos autores, os principais
marcos histéricos e tedricos que fundamen-
tam os primeiros estudos sobre Educacio de
Jovens e Adultos (EJA), no Brasil, além de
indicar os locais, por sigla dos Estados, onde
cada uma dessas pesquisas foi realizada.

De cordo com as pesquisas analisadas
e descritas no quadro 2, os primeiros estu-
dos sobre a Educaciao de Jovens e Adultos
(EJA), no Brasil remontam ao periodo co-
lonial, sendo citados tanto por Sena (2023),
quanto por Mumbach (2020). Ambos des-
tacam a atuagio dos jesuitas na catequizagao
e alfabetizacio dos indigenas como marco
inicial, além de ressaltar que, durante o Im-
pério, a educagio era voltada para as elites,
excluindo grupos vulnerdveis como negros,
indigenas e mulheres. Sena (2023), enfatiza
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TITULO/AUTOR

PRIMEIROS ESTUDOS

Por que os educandos nio permanecem na
educagio de jovens e adultos (EJA)? Andlise
das politicas educacionais da EJA no Distrito
Federal, Brasil (2013-2021) / SENA, (2023).

Periodo colonial DF

(Re)conhecendo o PROEJA: uma anilise da
politica publica que integrou a educa¢io pro-
fissional com a educacio bdsica na Educagao

de Jovens e Adultos. / MUMBACH, (2020)

Periodo colonial, Século XIX RS

Politicas Publicas para a reducio da evasio
escolar na Educagao de Jovens e Adultos nas
escolas estaduais de Macapd. / SA, (2023)

Paulo Freire, com o projeto de alfa- CE
betizagio em 1963, atendendo 380
trabalhadores em Angico-RN

Politicas Ptblicas em Educacio de Jovens e
Adultos no perfodo de 2019-2022, no Estado do
Rio Grande do Sul (RS) / ANSELMO, (2024).

Década de 1940, com a criagio de campa- RS
nhas como a Campanha de Educagio de
Adultos (1947) e a Campanha Nacional
de Erradicacio do Analfabetismo (1958).

Politicas publicas para a Educagio de Jovens e
Adultos: uma andlise do monitoramento e avalia-
¢io0 do Plano Municipal de Educacio do munici-

pio de Cascavel (2016-2019) / SANTOS, (2020)

Periodo colonial PR

vens e Adultos na rede estadual paulis-

ta (1995-2018) / SILVA, (2023).

Politicas publicas, concepgbes, perspectivas Inicio da década de 1960, a partir de um MG
para a formagio continuada de professores da estudo realizado pelo Instituto Nacio-
Educagio de Jovens e Adultos em Uberlan- nal de Estudos e Pesquisas Educacionais
dia/MG (2009-2016) / ROCHA, (2020). (INEP) em parceria com a diregao dos
Cursos de Aperfeicoamento do Insti-
tuto de Educacio do Rio de Janeiro.
Politica educacional para Educagio de Jo- Periodo de 1940, com as primeiras SP

campanhas de alfabetizagio de abran-
géncia nacional. A partir dos anos
1960, houve iniciativas progressis-
tas influenciadas por Paulo Freire

Quadro 2: Quadro de Titulo/Autor e os Primeiros estudos sobre EJA

Fonte: elaborado pelos autores.

que as pesquisas sobre EJA costumam estar
inseridas em contextos de exclusio social e
desigualdade educacional, abordando sub-
temas como interseccionalidade de vulnera-
bilidades, politicas afirmativas e integragao
com a educa¢io profissional. J4 Mumbach
(2020), complementa esse panorama histé-
rico a0 mencionar movimentos do inicio do
século XX, como a Liga Brasileira contra o
Analfabetismo, e aponta que a trajetéria da
EJA ¢ marcada por avancos e retrocessos em
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funcao das politicas piblicas implementa-
das ao longo do tempo.

No que se refere ao local de pesquisa, as
pesquisas analisadas evidenciam que a EJA ¢é
investigada principalmente em instituigoes
federais de ensino, universidades e contextos
de politicas publicas locais. Sena (2023) foca
sua andlise no Distrito Federal, discutindo
os desafios da implementagio das politicas
educacionais da EJA entre 2013 € 2021, en-
quanto Mumbach (2020) destaca o papel
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dos Institutos Federais na oferta do PROE-
JA, ressaltando que mais de 90% das matri-
culas nessa modalidade ocorrem nessas ins-
titui¢des. Ambos os autores apontam que,
além das instituicoes de ensino, movimen-
tos sociais ¢ ONGs também desempenham
papel relevante na pesquisa e desenvolvi-
mento de politicas para a EJA. Esses estu-
dos reforcam a importancia de considerar as
especificidades regionais e institucionais na
andlise das politicas pablicas, bem como a
necessidade de agoes transversais e de forma-
¢do continuada dos profissionais envolvidos
para garantir o acesso e a permanéncia dos
educandos, especialmente em contextos de
vulnerabilidade social (Sena, 2023; Mum-
bach, 2020).

E importante ressaltar que durante a
realizagio da pesquisa no banco de dados
da Biblioteca Digital de Teses e Dissertagoes
(BDTD), nao foram encontrados trabalhos
de universidades e instituicoes de ensino
do Estado do Pard em relagio a andlises e
reflexdes sobre politicas ptblicas para EJA,
tendo como objetivo avaliar e discutir as
politicas existentes e/ou implementadas na
regiao norte do pais, estes estudos tém sido
realizados principalmente por universidades
e institui¢oes de ensino de outros estados,
conforme citado por Sena (2023), Mumba-
ch (2020) e outros autores analisados neste
artigo. No entanto, a BDTD ¢ um reposité-
rio amplo e dinAmico, e novas pesquisas po-
dem ser adicionadas a qualquer momento.

A caréncia de estudos voltados para a
andlise das politicas ptblicas para a EJA no
Estado do Pard pode contribuir para a in-
visibilidade das demandas e especificidades
da populagio jovem e adulta do estado, difi-
cultando a elaboragao de politicas educacio-
nais contextualizadas e eficazes. Esta lacuna
limita o debate académico e a produgio de
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conhecimento sobre a EJA na regiio Norte,
perpetuando um cendrio em que as politi-
cas sao frequentemente pensadas a partir de
realidades distintas, sem considerar as par-
ticularidades locais. Diante disso, torna-se
fundamental incentivar e ampliar pesquisas
sobre EJA na regiao Norte, de modo a subsi-
diar a formulagao de politicas piblicas mais
justas, inclusivas e alinhadas as necessidades
da populagao paraense.

Subtemas, Metodologias e Teorias

O Quadro 3 sintetiza de forma orga-
nizada os principais aspectos das pesquisas
selecionadas para este artigo, apresentando
de maneira comparativa os subtemas inves-
tigados, as metodologias adotadas e as teo-
rias que fundamentam cada estudo.

Com base na andlise do quadro 3
acima, ¢ possivel observar que as pesquisas
analisadas sobre Educacao de Jovens e Adul-
tos no Brasil abordam uma diversidade de
subtemas, metodologias e fundamentacoes
tedricas. Entre os subtemas mais recorren-
tes destacam-se a interseccionalidade de
vulnerabilidades (Sena, 2023), integracio
curricular entre EJA e Educacio Profissional
e Tecnoldgica (Mumbach, 2020), politicas
publicas de inclusio social, formagao de
professores (Anselmo, 2024; Rocha, 2020),
evasio escolar e permanéncia dos estudantes
(S4, 2023; Santos, 2020). Tais subtemas re-
fletem as multiplas dimensées dos desafios
enfrentados pela EJA, como desigualdade
social, racial e de género, além da necessida-
de de politicas educacionais mais inclusivas
e efetivas.

No que diz respeito as metodologias,
predomina a abordagem qualitativa, com
uso de andlise documental, revisio bi-
bliografica e andlise de conteido (Bardin,
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TITULO SUBTEMAS METODOLOGIAS TEORIAS/
/AUTOR AUTORES
SENA, (2023). Transversalidade, forma- Qualitativa, com analise Pedagogia de Paulo

¢do continuada, politicas
educacionais afirmativas.

de normativos nacionais e
distritais, dados publicos,
e revisdo bibliografica

Freire / Arroyo, Bom-
fim, Haddad e Di Pier-
ro, Gadotti, Bresser-
-Pereira, entre outros

MUMBA-
CH, (2020).

Educagio Profissional e
Tecnoldgica, Formagio
Inicial e Continuada, Politicas
publicas de inclusio social

Abordagem qualitativa,
analise bibliografica e docu-
mental. Utilizagdo de dados
da Plataforma Nilo Pecanha

para analise quantitativa.

Entrevistas para coleta
de dados qualitativos.

Teoria da dualidade
educacional / Ramos,
Ciavatta, Araujo, Ro-
drigues, entre outros.

SA, (2023)

Exclusdo social, margina-
lizagao, politicas publicas,
desigualdade racial, eco-
ndmica e de género.

Bibliografica e de campo, com
entrevistas semiestruturadas
com diretores, professores e

coordenadores, além de ques-

tionarios aplicados aos alunos

Teoria da educa-
¢do emancipadora,
Teoria da integra-
¢do entre educagio,
trabalho e formagio
profissional. / Paulo
Freire, entre outros.

ANSELMO,
(2024).

Formagdo de professores, In-
clusdo e exclusio, Praticas pe-
dagogicas, Politicas publicas.

Abordagem qualitativa,
com analise documen-
tal e bibliografica.

Teorias sobre politi-
cas publicas, Teorias
sobre educagio e
cidadania. / Farenze-
na, Thoenig, Silva,
Dantas, entre outros.

SANTOS,
(2020)

Alfabetizagao, politicas
educacionais, formacédo de
professores, e inclusio social

Analise documental, es-
tudo bibliografico, e
analise de conteudo.

Materialismo
historico-dialético

/ Paulo Freire

ROCHA,
(2020).

Politicas publicas educa-
cionais, Formagao inicial
e continuada de professo-
res, Avaliacdo educacio-
nal, Educagéo popular

Diversidade e inclu-
sdo na educagio.

Abordagem qualitativa, Anali-
se documental e bibliografica

Racionalidade técnica,
Professor reflexivo. /
Paulo Freire, Pimenta,
Perrenoud, Névoa,
Schon, entre outros.

SILVA, (2023).

Politicas publicas, politica
educacional, formacdo docen-
te, condigdes de trabalho, es-
pecificidades dos estudantes.

Pesquisa qualitativa, com
andlise de dados estatisticos,
estudo documental, e entre-

vistas semiestruturadas.

Estado integral, socie-
dade politica e socieda-
de civil, Defini¢do de
politicas publicas. /
Gramsci Dye e Las-
swell, entre outros.

Quadro 3: Quadro de Subtemas, Metodologias, Teorias/Autores.

Fonte: elaborado pelos autores.
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2010), além de entrevistas, questiondrios e
grupos focais para coleta de dados de cam-
po (84, 2023; Mumbach, 2020). Em alguns
estudos, a andlise quantitativa também se
faz presente, especialmente na utilizagio de
bancos de dados institucionais, como a Pla-
taforma Nilo Pecanha (Mumbach, 2020),
para mapear o perfil dos estudantes e avaliar
a efetividade das politicas ptblicas. A com-
binagao dessas metodologias permite uma
compreensao mais ampla e aprofundada dos
fendmenos investigados, articulando dados
objetivos e subjetivos.

Quanto as teorias, destaca-se a centra-
lidade do pensamento de Paulo Freire, cuja
pedagogia dialégica e emancipadora funda-
menta grande parte das andlises sobre EJA
(Sena, 2023; S4, 2023; Santos, 2020). Ou-
tros referenciais teéricos relevantes incluem
a teoria da formagao integral (Mumbach,
2020), o materialismo histérico-dialético
(Santos, 2020), e as teorias sobre politicas
publicas (Anselmo, 2024). Esses aportes
tebricos contribuem para a compreensao
critica do papel da educagio na promogao
da cidadania, da inclusio social e do desen-
volvimento humano, além de embasar pro-
postas de intervengdo e aprimoramento das
politicas educacionais voltadas a EJA.

Resultados e Lacunas

O quadro 4 retne, de forma sistema-
tizada, os achados centrais referentes aos
resultados e lacunas abordadas pelos auto-
res, abordando os avangos alcangados pelas
politicas publicas para a Educagao de Jovens
e Adultos (EJA), bem como as limitacoes e
desafios ainda presentes, conforme aponta-
do pelos autores cujas as pesquisas foram
selecionadas para compor o estudo.

DOI: https://doi.org/10.22533/at.ed.817811260201

Com base no resumo das informacoes
descritas no quadro 4, é possivel identificar
avangos e desaflos recorrentes nas politicas
publicas voltadas 4 Educagao de Jovens e
Adultos (EJA) no Brasil. Os resultados das
pesquisas apontam para a necessidade de
valorizagao e formacio continuada dos pro-
fissionais da EJA, bem como para a impor-
tAncia de agdes transversais que considerem
as multiplas vulnerabilidades enfrentadas
pelos educandos (Sena, 2023). Também ¢
importante destacar a relevincia da inte-
gragao curricular entre a EJA e a Educacio
Profissional e Tecnoldgica como estratégia
para promover o acesso € a permanéncia dos
alunos, conforme evidenciado nos estudos

sobre o PROEJA (Mumbach, 2020).

Jd as lacunas identificadas pelos autores
sdo significativas e convergem em diversos
pontos. Entre elas, sobressaem a auséncia de
politicas publicas permanentes e especificas
paraa EJA, a insuficiéncia de recursos finan-
ceiros, a falta de materiais diddticos adequa-
dos e de formagao continuada para os do-
centes (Anselmo, 2024; S4, 2023; Santos,
2020). Outro desafio recorrente é a alta taxa
de evasao escolar, associada a fatores socio-
econdmicos, responsabilidades familiares e
condicoes precdrias de infraestrutura, o que
demanda incentivos financeiros, transporte,
alimentagio e apoio médico para os estu-
dantes (S4, 2023). Por fim, os autores res-
saltam a discrepancia entre o que é previsto
na legislagao e a realidade pratica das escolas,
especialmente em contextos de crise, como
a pandemia, evidenciando a necessidade de
monitoramento, avalia¢io e reestruturagio
das politicas educacionais (Anselmo, 2024;
Santos, 2020).

Portanto, embora haja reconhecimen-
to dos avangos normativos e da importancia
da EJA para a inclusio social e a cidadania,
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persiste a necessidade de politicas publicas
mais robustas, integradas e sustentdveis, que
considerem as especificidades do publico
atendido e garantam condigoes adequadas
para o desenvolvimento de praticas pedagd-
gicas emancipadoras, como propdoem Sena
(2023), Mumbach (2020) e outros autores
analisados neste artigo.

CONSIDERACOES FINAIS

Através da andlise realizada no presente
artigo, ¢ possivel evidenciar que as politicas
publicas voltadas para a Educagio de Jovens
e Adultos (EJA) no Brasil ainda enfrentam
desafios estruturais significativos, como a
fragmentacao das agoes, a falta de articula-
¢ao entre diferentes esferas governamentais
e a auséncia de estratégias que considerem
as especificidades socioculturais dos educan-
dos. Os estudos revisados, como o de Sena
(2023), destacam a necessidade de valoriza-
a0 e formagao continuada dos profissionais
da EJA, bem como a importincia da inte-
gragao curricular com a educagao profissio-
nal e tecnoldgica para promover o acesso
e a permanéncia dos alunos. J4 Mumbach
(2020) ressalta o papel dos Institutos Fede-
rais e a urgéncia de politicas publicas per-
manentes e inclusivas, especialmente diante
das altas taxas de evasdo e da necessidade de
maior investimento e monitoramento das
agoes implementadas.

Outro ponto recorrente nas pesquisas
analisadas, como as de Si (2023) e Ansel-
mo (2024), ¢ a influéncia de fatores socio-
econdmicos e estruturais, como condigc’)es
financeiras, responsabilidades familiares e
falta de infraestrutura, sobre a permanéncia
dos alunos na EJA. Essas pesquisas sugerem
que incentivos financeiros, transporte, ali-
mentac¢io e atendimento médico sio me-
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didas fundamentais para reduzir a evasio
escolar, além de reforcarem a necessidade de
politicas publicas mais robustas e de maior
apoio do poder publico. A andlise das pes-
quisas realizadas por Santos (2020) e Rocha
(2020) também aponta para a importincia
do monitoramento e avaliagao das politi-
cas, bem como da formagio continuada dos
professores, como elementos essenciais para
garantir a qualidade e a efetividade das agoes
voltadas a EJA.

Em resumo, o panorama tracado neste
artigo revela que, embora haja avancos pon-
tuais, a EJA ainda carece de uma politica
sistemdtica, articulada e senstvel as realida-
des dos jovens e adultos brasileiros. Como
afirmam Silva (2023) e outros autores que
foram analisados, superar a fragmentacio
e promover a inclusdo efetiva exige o esta-
belecimento de metas claras, recursos orga-
mentdrios garantidos e uma abordagem que
valorize a formagio integral e cidada dos
educandos. Assim, esta revisao de literatura
refora a urgéncia de repensar as diretrizes e
prdticas atuais, buscando solu¢des que dia-
loguem com as demandas concretas dessa
populagio e promovam, de fato, o direito a
educacio ao longo da vida.
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