Isaque Young Blood
izaclora)

Ano 2019




Renata Luciane Polsaque Young Blood
(Organizadora)

Ciéncias Sociais e Direito 3

Atena Editora
2019



2019 by Atena Editora
Copyright © da Atena Editora
Editora Chefe: Prof? Dr? Antonella Carvalho de Oliveira
Diagramacao e Edigéo de Arte: Lorena Prestes
Revisao: Os autores

Conselho Editorial
Prof. Dr. Alan Mario Zuffo - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Alvaro Augusto de Borba Barreto - Universidade Federal de Pelotas
Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnolégica Federal do Parana
Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia
Prof? Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa
Prof. Dr. Constantino Ribeiro de Oliveira Junior - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof® Dr® Daiane Garabeli Trojan - Universidade Norte do Parana
Prof. Dr. Darllan Collins da Cunha e Silva - Universidade Estadual Paulista
Prof® Dr® Deusilene Souza Vieira Dall’Acqua - Universidade Federal de Rondonia
Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana
Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria
Prof. Dr. Gilmei Fleck - Universidade Estadual do Oeste do Parana
Prof? Dr? Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia
Prof? Dr? Ivone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof? Dr? Juliane Sant’Ana Bento - Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense
Prof. Dr. Jorge Gonzalez Aguilera - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof? Dr? Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins
Prof? Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte
Prof? Dr? Paola Andressa Scortegagha - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof? Dr? Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para
Prof. Dr. Takeshy Tachizawa - Faculdade de Campo Limpo Paulista
Prof. Dr. Urandi Joao Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para
Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas
Prof? Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande
Prof? Dr® Vanessa Lima Goncalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Dados Internacionais de Catalogagcao na Publicagao (CIP)
(eDOC BRASIL, Belo Horizonte/MG)

C569 Ciéncias sociais e direito 3 [recurso eletrdnico] / Organizadora Renata
Luciane Polsaque Young Blood. — Ponta Grossa (PR): Atena
Editora, 2019. — (Ciéncias Sociais e Direito; v. 3)

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-85-7247-264-7

DOI 10.22533/at.ed.647191604

1. Ciéncia sociais. 2. Direito. 3. Sociologia. |. Blood, Renata
Luciane Polsaque Young.
CDD 307
Elaborado por Mauricio Amormino Junior — CRB6/2422

O conteldo dos artigos e seus dados em sua forma, correcao e confiabilidade sdo de
responsabilidade exclusiva dos autores.

2019
Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam atribuidos créditos aos
autores, mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou utiliza-la para fins comerciais.
www.atenaeditora.com.br




APRESENTACAO

As Ciéncia Sociais reinem campos de conhecimento com foco nos aspectos
sociais das diversas realidades humanas. Entre eles pode-se citar o Direito, a Economia,
a Administracdo e o Servico Social. A partir da abordagem transdisciplinar destes
conhecimentos, é possivel estimular uma nova compreensao da realidade por meio
da articulagdo de elementos que perpassam entre, além e através de temas comuns,
numa busca de compreensao de fendmenos complexos, como as necessidades da
sociedade e o viver em sociedade.

A Coletanea Nacional “Ciéncias Sociais e Direito” € um e-book composto por 21
artigos cientificos que abordam assuntos atuais com a perspectiva transdisciplinar,
como: os métodos auto compositivos como novos caminhos de acesso a justica e a
tutela proviséria de urgéncia como protecdo de direitos no novo codigo de processo
civil, a ocupacgao dos espacgos publicos como forma de perpetuacédo do poder local
e a legalizagao de ocupacoOes e seus impactos ambientais, as discussdes sobre 0s
modelos econdmicos e suas relagdes com o desenvolvimento social e o acesso a
justica, as causas/consequéncias do fen6meno migratério e a ressignificacdo de
Direitos Humanos, e a globalizacao como caracteristica fundante da Modernidade,
entre outros.

Mediante a importancia, necessidade de atualizacéo e de acesso a informacoes
de qualidade, os artigos elencados neste e-book contribuirdo efetivamente para
disseminagédo do conhecimento a respeito das diversas areas das Ciéncias Sociais e
do Direito, proporcionando uma visdo ampla sobre estas areas de conhecimento.

Desejo a todos uma excelente leitura!
Prof. Ms. Renata Luciane Polsaque Young Blood
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CAPITULO 16

INSTITUICOES RESPONSAVEIS PROCESSO DE

Lasaro Arsénio de Paula Aragao Neto
Programa de Pés-Graduagao Lato sensu em Direito

e Processo Constitucionais da Universidade de
Fortaleza, Fortaleza-CE. lasaroneto_123@hotmail.com

RESUMO: O presente artigo se propde a
demonstrar quais instituicbes sao responsaveis
pelo processo de accountability no Brasil.
A accountability € um conceito polissémico,
que compreende o dever de fiscalizagcao de
entes e a adequacado entre prerrogativas do
ente publico e responsividade na atuacao das
instituicdes. E um tema é relevante porque
provoca o aprimoramento da burocracia publica
e a consolidacao do regime democratico. O
estudo possui como base o método qualitativo,
a partir de uma abordagem descritivo-analitica
por meio de revisdo de literatura. Conclui-se
que no contexto brasileiro, ha trés instituicdes
fundamentais para a aplicacao do instituto:
Conselho Nacional de Justica; o Ministério
Publico; o Tribunal de Contas e as Agéncias
Reguladoras. Para que possa ser efetivamente
aplicado, o sistema de accountability deve ainda
ultrapassar alguns obstaculos; o que exige, por
parte da sociedade, uma mudanca da cultura
pautada em comodismo e no favorecimento
pessoal, maior transparéncia na gestao publica
e fortalecimento da busca pela realizacdo de
direitos.
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ACCOUNTABILITY NO BRASIL

PALAVRAS-CHAVE: Tipos de accountability.

Instituicbes. Aplicagdo do processo de

accountability.

INTRODUCAO

No ambito social, accountability se
materializa como uma possibilidade de acesso
ao desempenho da gestdo publica por meio
da prestacdo de contas, o que contribui
com a transparéncia dos servigos prestados
e com a responsividade insita da atuacao
gestora da burocracia administrativa. Os
entes governamentais ficam incumbidos de
demonstrar as politicas e objetivos adotados,
devendo ainda informar a maneira utilizada para
empregar os recursos publicos, no cumprimento
ou nao dos resultados planejados.

A responsabilizacdo deve ultrapassar a
simples ideia de prestacdao de contas, porque
o dever de accountability nao se limita a
necessidade de justificar, por parte do poder
publico em nome dos cidadéos, os atos aos
quais foram legitimados a praticar; mas deve ter
incluida uma possibilidade de sancgao.

N&o se pode ignorar também a extrema
importancia que a propria sociedade civil,
juntamente com a imprensa, possui nha
fiscalizagdo e no controle externo do exercicio

do poder publico.
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Entretanto, o processo de accountability das instituicdes revela dificuldades
pragmaticas e 6bices de implementagao, o que justifica a necessidade do estudo sobre
o tema sob o ponto de vista da descricdo das instituicbes que realizam o processo de
fiscalizacao.

METODOLOGIA

O estudo possui abordagem qualitativa e utiliza como base metodolégica a
reviséo de literatura e analise descritiva, partindo da correlacao entre realidade factual
e conteudo tedrico. O desenvolvimento do tema foi contruido a partir das discussdes
teoricas levantadas durante o curso da disciplina Direito e Processo Civil na Constituicao
de 1988, que faz parte do programa do Curso de P6s-Graduacgéo lato sensu em Direito
e Processo Constitucionais.

RESULTADOS E DISCUSSAO

11 TIPOS DE ACCOUNTABILITY E A APLICACAO NO BRASIL

A accountability ainda é muito confundida com o conceito de controle, apesar de
grande similaridade entre os dois termos, controle e accountability ndo sao sinbnimos,
o controle seria apenas um dos componentes da accountability, onde seria definido
como controle “a capacidade de um ator em fazer com que o outro atenda as demandas
daquele, pela imposicdo de restricbes, penalidades e incentivos” (PO; ABRUCIO,
2006, p.686). Diferente da accountability, que parte do principio da participacdo dos
cidadaos na definicdo e avaliagcao de politicas publicas, possibilitando premia¢ao ou
punicdo dos responsaveis, onde para que isso se torne possivel é necessario que
haja um acesso as informacdes da atuagdo do governo e seus respectivos resultados,
assim como se faz necessario a existéncia de instituicbes dotadas de poder para
contestar as acdes do poder publico (PO; ABRUCIO, 2006). Portanto o conceito de
accountablility seria mais amplo, onde estaria inserido “responsabilidade (objetiva e
subjetiva), controle, transparéncia, obrigacdo de prestacdo de contas, justificativas
para as acoes que foram ou deixaram de ser empreendidas, premiacao e/ou castigo”
(PINHO; SACRAMENTO, 2009, p.694).

Sao atribuidas a accountability pelo menos 5 fungdes, que seriam: controle
democratico ( permite ao cidadao como elo principal controlar a atuacéo do governante
que seria 0 agente); mecanismo de reforgo da integridade da governanga publica, em
face do acesso a informacgdes e consequentemente do controle de questdes como
corrupgao, nepotismo e abuso de poder; melhoria da performace administrativa, com
a valorizacdo ndo apenas do aspecto repressivo e preventivo o qual propicia tanto
a aprendizagem como 0 aprimoramento da gestédo publica; legitimacao da atividade
governamental, em decorréncia da presenca conjunta das trés fungbes mencionadas;
e catarse publica, relacionada a prestacado de esclarecimentos e de satisfacdo aos
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cidadaos na hipotese de graves crises ou catastrofes (BOVENS, 2007).

Ha& duas dimensdes em que a accountability pode ser dividida. A dimensao
vertical representando as acgoOes realizadas individual e/ou coletivamente em relacao
aos que, eleitos ou ndo, ocupam cargos e exercem fungdes em érgaos ou entidades
do Estado, englobando em especial as elei¢cdes e as reinvidica¢des sociais livremente
proferidas assim como a divulgacao dessas reivindicagdes e atos supostamente ilicitos
de autoridades publicas pela midia (O'DONNELL, 1998).

E a dimensédo horizontal que seria um conjunto de interacdes entre as proprias
estatais, abrangendo as que sao compreendidas por agéncias estatais que possuem
o propésito de prevencao, cancelamento, reparacdo e/ou punicdo de ag¢des ou
possiveis omissdes de outra agéncia estatal que sdo presumidamente ilegais, seja
por transgressao ou corrupg¢ao. (O'DONNELL, 2001).

Mesmo com essas duas dimensdes, existem varias ramificacbes que se
subdividem dentro do proprio conceito de cada dimenséo.

A accountability vertical (eleitoral), é a que os cidadaos através das elei¢cdes
sancionam seus representantes e autoridades eleitas pelos resultados promovidos por
seus atos. A accountability social é realizada através da sociedade organizada e da
imprensa que através de dendncia e exposi¢ao publica podem buscar a sancao dos
agentes estatais sejam eles eleitos ou nao.

A accountability horizontal (institucional), € a que agentes estatais (individuais
ou coletivos) podem requerer informacdes e justificacdes de outros agentes estatais
podendo ainda sanciona-los, &€ nessa modalidade de accountability que encontram-se
inseridos ostipos de accountability Judiciais, subdivididos em quatro, Judicial Decisional
(onde informacgdes e justificacdes, sdo obtidas diretamente dos magistrados, pelas
decisbes judiciais podendo haver aplicacdo de sancdo por essas decisbes), Judicial
Comportamental ( a qual obtém informagoes e justificacoes também diretamente dos
magistrados, porém, considerando seu comportamento, avaliado através de certos
fatores, como sua honestidade, produtividade e etc, podendo ainda haver sancéo),
Judicial Institucional (sdo informag¢des ou justificacdes por agcdes fora do ambito
jurisdicional, como administrativas, podendo ainda haver san¢ao por atos inadequados)
e a Judicial Legal (que séo informacgdes ou justificagdes a respeito do cumprimento da
lei, cabendo também san¢cdes em caso de violagdes). (TOMIO; ROBL FILHO, 2013).

2 | INSTITUICOES RESPONSAVEIS PELA EFETIVACAO DA ACCOUNTABILITY

No Brasil apesar da pouca efetividade na aplicacao da accountability, existem
alguns 6rgaos que tem como fungdo base o controle e fiscalizagdo das instituicoes,
e com isso acabam por ajudar mesmo que indiretamente na busca da prestacao de
contas dos gestores publicos e na fiscalizacdo de seus atos, alguns desses 6rgéos
séo: o Conselho Nacional de Justica; o Ministério Publico; o Tribunal de Contas e as
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Agéncias Reguladoras.

2.1 Conselho Nacional de Justica (CNJ)

O CNJ é o 6rgéao responsavel por exercer fiscalizagdo e controle sobre outros
agentes estatais, como tribunais, magistrados, servicos auxiliares, prestadores
de servigco notarial e de registro, que atuam por delegagao, tendo como principal
modalidade de accountability praticada a horizontal.

Acompeténcia de fiscalizar legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, possui principalmente funcao de accountability horizontal exercida pelo CNJ
(agente estatal), ja que fiscaliza a concretizagdo de valores da administracéo publica,
a concretizacao desses principios, como o da publicidade, permitindo a realizagcéo de
accountability social (vertical ndo eleitoral) sobre os magistrado e servicos auxiliares
onde sao aplicadas san¢cdes em forma de exposicao publica ou por meio de denuncias
as ouvidorias, 0s quais sdo muito importante na transformacao de agentes estatais em
accountable, que serédo analisados em suas atividades administrativas, financeiras e
na apresentacédo dos dados referentes a prestacéo da jurisdicéo.

Portanto as informagdes serdo obtidas por meio de accountability horizontal,
exigidas as informacdes pelo CNJ, e com a publicagdo desses dados o0 povo exercera
a accountability social sobre o Judiciario. Sendo ainda ampliado a forma de realizacéo
de accountability, com o controle externo exercido pelo poder legislativo com auxilio
do tribunal de contas.

Tanto o CNJ como os tribunais terdo competéncia para disciplinar
administrativamente e fiscalizar os magistrados, servidores auxiliares e prestadores
de servicos publicos delegados, aumentando a possibilidade de realizacdo de
accountability judicial comportamental, ja que pode ser realizada por mais de um érgéo.

2.2 Ministério Publico (MP)

Com a Constituicao Federal de 1988 o Ministéro Publico se consolidou com o
que vinha se desenhando desde os anos 80, a ampliacdo na esfera de atuagcédo de
seus agentes, voltando mais atencdo ao seu papel enquanto 6rgéo de defesa dos
interesses coletivos e difusos (meio ambiente, consumidor, bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico), assim como interesses minoritarios
(criancas e adolescentes infratores, pessoas portadoras de deficiéncia fisica, idosos
etc).

O Ministério Publico exercendo a fungao de fiscal politico, serve para fundamentar
a ineficacia do sistema de pesos e contrapesos para garantir a accountability e a
aplicacéo correta do disposto em lei. Para isso foi necesséria a criacao de 6rgaos
como o Ministério Publico, que apesar de possuir outras fungdes, quando se trata
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da aplicacao efetiva da accountability seus agentes possuem grande independéncia
funcional para garantir a aplicacdo. O Ministério Publico no exercicio da fungcédo de
fiscal da gestao publica, ndo atua apenas em busca de informagdes para que sejam
divulgadas, possuem a prerrogativa de com essa fiscalizagao levar os investigados ao
banco dos réus, sem praticamente precisar do aval de outro 6rgao.

Configura-se, portanto, o Ministério Publico, como importante 6rgéo para
implementar uma efetiva accountability no Brasil, tendo em vista que possui
prerrogativas e autonomia funcional, o que permite uma maior liberdade na fiscalizacéo,
e sancao de outros 6rgaos e agentes estatais.

2.3 Tribunal de Contas

O Tribunal de Contas da Uniéao (TCU), os Tribunais de Contas dos Estados (TCE),
os Tribunais de Contas dos Municipios (TCM) e os Tribunais de Contas Municipal séo
importantes 6rgaos na efetivacdo do processo de accountability, por meio de suas
auditorias, com os resultados gerados contribui para a melhoria de desempenho e
transparéncia institucional nos 6rgaos auditados.

No Brasil o sistema de Tribunais de Contas é dividido da seguinte maneira, o
TCU atuando no ambito da unido perante os 6rgaos federais, em matérias privativas
da uniao, assim como fiscalizar contas anuais do Presidente da Republica, recursos
da Uniao repassados aos Estados, DF e Municipios e todas as demais previstas na
Constituicao Federal e em outras leis especificas.

Ja o TCE, em Estados que nao possuem TCM tem competéncia para atuar
fiscalizando os recursos gastos pelos municipios, pois apenas em 4 Estados existe
a figura dos Tribunais de Contas dos Municipios e em apenas dois existem Tribunal
de Contas Municipal, compete ainda ao TCE, a fiscalizacdo das despesas de todos
0s municipios daquele Estado. Nos casos em que houverem os dois tribunais, tanto o
TCE como o TCM, o Estadual, ficara responsavel apenas pelas despesas no ambito
estadual.

O Tribunal de Contas Municipal e o Tribunal de Contas do Municipio sédo 6rgaos
distintos, o Tribunal de Contas Municipal, € um érgao municipal de controle externo,
encarregado apenas daquele municipio especifico, ja os Tribunais de Contas dos
Municipios é um 6rgao estadual encarregado de fiscalizar todos os Municipios de
determinado Estado.

A auditoria consiste basicamente em uma fiscalizacao de atividades apontando
o que foi realizado baseado em normas, leis e processos operacionais, demonstrando
se esta ou ndo de acordo, verificando se as obrigacdes foram cumpridas corretamente,
e se as informacgdes transmitidas estdo de acordo com os dados auditados.

O TCU, utiliza alguns critérios quando busca selecionar potenciais instituicoes:
relevancia (analisa o grau de relevancia relativa das agbes em analise, e independe
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de materialidade); riscos (vulnerabilidade das a¢des, que podera ocasionar um evento
indesejavel); e a materialidade (representa o valor ou volume de recursos envolvidos).

Para o Tribunal de Contas da Uniao (TCU), a Auditoria de Natureza Operacional,
consiste na avaliacdo sistematica dos programas, projetos, atividades e sistemas
governamentais, assim como dos 6rgaos e entidades jurisdicionadas ao Tribunal.

Segundo Rocha (2007), a auditoria de gestdo, ou auditoria de desempenho,
em seu sentido de avaliacdo ampla e objetiva e pela sistematica da conformidade,
economia, eficiéncia, eficacia e efetividade da acao governamental, € um instrumento
adequado a promocao de accountability horizontal. Entendendo-se accountability
como a responsabilizacdo permanente dos gestores publicos em termos da avaliagao
de conformidade/legalidade, bem como da economia, da eficiéncia, da eficacia e da
efetividade dos atos praticados em decorréncia do uso do poder que Ihes é outorgado
pela sociedade.

2.4 Agéncias Reguladoras

O modelo regulador no Brasil, pode ser dividido em trés etapas. (SANTANA, 2002;
MARTINS, 2002). A primeira, que ocorreu entre 1996 e 1997, esta relacionada com a
onda de privatizagbes que ocorria naguele momento, com a quebra do monopélio do
Estado em alguns setores, como o de energia, telecomunicagdes e petrdleo (Aneel,
Anatel e ANP).

Na segunda etapa, a caracteristica principal era a busca por uma melhor eficiéncia
e modernizacdo do Estado, surgindo no periodo 1999/2000. Era mais comum em
setores que havia uma maior competitividade e o que se buscava era resguardar
interesses dos cidadaos em relacdo a determinados setores de mercado, diferente da
primeira etapa onde o que havia era o repasse de atividades estatais para o ambito
privado (Anvisa e ANS).

A terceira e Ultima etapa que ocorreu entre 2001 e 2002, apresenta grande
mistura de finalidades e areas onde foram aplicadas, apenas a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT) e a Agéncia Nacional dos Transportes Aquaviarios
(Antagq) que ainda podem ser consideradas como reguladoras, pois outras como
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) perderam
suas finalidades iniciais de regulacéo.

De acordo com Mueller e Pereira (2002, p. 66), as motivagdes que resultaram na
criacao das agéncias reguladoras, busca de uma maior flexibilizacdo administrativa,
formas de incentivar as reguladoras para que haja uma maior especializagcdo e
consequentemente uma menor incerteza em relacao ao setor, ocorre também a busca
pelo blame-shifting, que seria a transferéncia parcial a agéncia da culpa por medidas
que se mostraram politicamente impopulares em determinado setor e por ultimo a
necessidade de que hajam regras com credibilidade para regular, a fim de evitar
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oportunismos politicos.

Forma-se, portanto, um complexo mecanismo de accountability, onde ha uma
interacdo multipla entre os atores, a sociedade civil monitora diretamente os politicos
gue por sua vez monitoram as agéncias e estas regulam a empresas. Através do
Judiciario ha a possibilidade de interferéncia direta de um ator em outro, a exemplo
das relagcbes de consumo.

CONCLUSAO

E notavel, portanto a importancia da accountability no desenvolvimento da
democracia, tendo em vista a observancia dos direitos fundamentais reconhecidos aos
cidadaos assim como a busca por uma gestao publica pautada por lisura, eficiéncia
e efetividade, a qual proporcione condigcbes para oferecimento de servicos que
satisfacam os interesses sociais, e com isso possa dar um fim na grande corrupgao
qgue a gestao publica tem enfrentado.

Por todos os fatores abordados, é possivel perceber que sdao inUmeros o0s
desafios encontrados para a aplicacdo da accountability, alguns fatores devem estar
bem esclarecidos para que se possa tornar essa aplicacdo viavel e mais efetiva,
como a conjungao entre os dois tipos de accountability, a horizontal e a vertical e
suas ramificagbes, assim como saber mesclar e desenvolver instrumentos distintos
juntamente com a participacdo de 0Orgaos, entidades publicas e cidadaos. Tais
desafios podem ser enfrentados a partir da atuagao proativa de instituicdes brasileiras
consideravelmente crediticias, como o Conselho Nacional de Justica; o Ministério
Publico; o Tribunal de Contas e as Agéncias Reguladoras.
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