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O protesto de titulos ocupa posi¢ao
central na arquitetura da seguranga juridica
das relagoes econdmicas no Brasil. Mais do
que um simples mecanismo de cobranga,
trata-se de um instituto juridico estruturan-
te, vocacionado 2 formalizagao da inadim-
pléncia, a prevengao de litigios e a preserva-
¢ao da confianga no sistema de crédito.

Em um ambiente econémico marca-
do pela massificacio das relagdes negociais
e pela necessidade de respostas rdpidas e
eficazes & mora, o protesto se apresenta
como instrumento extrajudicial de elevada
densidade juridica. Sua fun¢io nio ¢é san-
cionatéria, mas probatéria e publica: con-
ferir certeza juridica ao descumprimento
da obrigagio e tornar esse fato oponivel a
terceiros, sem a necessidade imediata de
judicializacio.

Essa vocagao encontra expressio nor-
mativa no art. 1° da Lei n° 9.492/1997,
que define o protesto como o ato formal e
solene destinado a provar a inadimpléncia
e o descumprimento de obriga¢ao origina-
da em titulos e outros documentos de di-
vida. A partir dessa definigao, o legislador
deixa claro que o protesto nio cria a divida
nem a pune, mas a declara juridicamente,
dotando-a de efeitos préprios no trifego
econdmico.

A Lein®9.492/1997
como eixo estruturante
do instituto

Embora o protesto dialogue com di-
versos ramos do ordenamento, como o di-
reito civil, empresarial e processual, é a Lei
n° 9.492/1997 que lhe confere identidade
normativa prépria. Trata-se de um diploma
legal que nao apenas regulamenta o proce-
dimento, mas delimita competéncias, res-
ponsabilidades e garantias, estabelecendo
um verdadeiro microssistema juridico do
protesto.
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Ao concentrar no Tabelionato de Pro-
testo a condugio do procedimento, o legis-
lador optou por um modelo extrajudicial
que alia celeridade, fé piablica e imparciali-
dade. Essa escolha reforca a légica contem-
porinea de desjudicializagao de conflitos,
na qual o Estado-juiz atua de forma subsi-
didria, preservando-se a via judicial para as
hipéteses de efetiva controvérsia.

Nesse contexto, embora provimentos
das corregedorias e do Conselho Nacional
de Justica desempenhem papel relevante
na uniformizagio operacional, é na Lei n°
9.492/1997 que se encontram os funda-
mentos essenciais do instituto, razao pela
qual sua compreensdo sistemdtica ¢ indis-
pensdvel a correta utilizagio do protesto.

O procedimento
como garantia de
seguranca juridica

O procedimento do protesto foi de-
senhado para equilibrar eficiéncia e garan-
tias. Cada etapa da apresentagao do titulo a
eventual lavratura obedece a prazos curtos e
a critérios objetivos, assegurando previsibi-
lidade as partes envolvidas.

A lei adota concep¢ao ampla quanto
aos documentos sujeitos a protesto, abran-
gendo ndo apenas os titulos de crédito
cldssicos, mas também outros documentos
representativos de obrigagdo pecunidria,
inclusive certidoes de divida ativa e titulos
emitidos em moeda estrangeira. Essa ampli-
tude revela a vocagao do protesto como ins-
trumento transversal de tutela do crédito.

Ao Tabeliao compete a anilise estrita-
mente formal do titulo apresentado. Nao
lhe incumbe investigar prescri¢do, valida-
de material da obrigacio ou existéncia de
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controvérsia subjacente. Essa limitacao,
longe de fragilizar o sistema, preserva sua
funcionalidade: o protesto nio se converte
em juizo de mérito, mantendo-se fiel a sua
natureza declaratéria e probatoria.

A intimacio do devedor constitui mo-
mento central do procedimento. E por meio
dela que se assegura o contraditério extra-
judicial minimo, oferecendo ao devedor a
oportunidade de pagar, desistir do inadim-
plemento ou buscar tutela judicial. A legisla-
¢ao estabelece uma ordem de meios fisicos,
eletronicos e, em dltimo caso, editalicios,
sempre com a preocupa¢io de garantir ci-
éncia efetiva, sem comprometer a celeridade
do ato.

Decorrido o prazo legal sem pagamen-
to, desisténcia do credor ou ordem judicial
de sustacdo, o protesto é lavrado, produ-
zindo seus efeitos juridicos préprios. Caso
contrério, o procedimento ¢ encerrado sem
a consolidacio do registro, preservando-se o
equilibrio entre os interesses envolvidos.

Responsabilidades e papéis
no sistema do protesto

O funcionamento adequado do pro-
testo depende da atuagio responsdvel de
seus protagonistas. O Tabelido, como agente
delegado, exerce fungao publica revestida de
fé publica e responde civilmente por danos
decorrentes de culpa ou dolo na execugio de
Seus Servicos.

Ao credor incumbe a correta apresen-
tagdo dos dados, especialmente quanto a
identificagao e ao endereco do devedor. A
lei é clara ao atribuir-lhe responsabilidade
pelas informagoes prestadas, inclusive pre-
vendo reparagio por perdas e danos em caso
de mi-fé.
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Ao devedor, por sua vez, é assegurado
o direito de quitar a obrigagao diretamen-
te no Tabelionato, evitando a lavratura do
protesto, bem como o direito de promover
o cancelamento do registro apds a quitagio.
Esses direitos refor¢am o cardter funcional e
nao punitivo do instituto.

Modernizacao, tecnologia e
funcao social do protesto

A evolugio tecnoldgica incorporada ao
sistema de protesto revela sua capacidade de
adaptagio as novas dindmicas econdmicas. A
criagao da Central Nacional de Servicos Ele-
tronicos Compartilhados (CENPROT) e a
introdu¢io de mecanismos como a proposta
de solu¢do negocial prévia ampliaram o al-
cance do protesto como ferramenta de pre-
vengao de litigios e estimulo & composicao.

Essas inovagoes deslocam o protesto
de uma légica meramente reativa para uma
atuagdo mais dialégica, permitindo a rene-
gociacgao estruturada da divida, inclusive
ap6s a lavratura do registro. O instituto re-
afirma, assim, sua fungio social: nao apenas
declarar a inadimpléncia, mas favorecer a
recomposicio do adimplemento e a estabili-
dade das relagoes econdmicas.

Consideracoes finais

O protesto de titulos, tal como disci-
plinado pela Lei n° 9.492/1997, revela-se
instrumento juridico sofisticado, capaz de
conciliar eficiéncia, seguranga jurl’dica e
acesso 4 justi¢a. Ao formalizar a inadimplén-
cia de maneira célere e imparcial, contribui
para a redugao da litigiosidade, para a con-
fianga no crédito e para a racionalizagao do
sistema de justiga.
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Mais do que um procedimento técni-
co, o protesto representa uma escolha insti-
tucional: a de confiar ao notariado a tutela
preventiva das relagoes obrigacionais. Nesse
sentido, os Tabelionatos de Protesto nio se
limitam a executar a lei; atuam como agen-
tes ativos da estabilidade econdmica e da pa-
cificacio social, refor¢ando a credibilidade
do sistema juridico brasileiro.
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