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APRESENTACAO

A obra intitulada “Reducéo de Riscos de Desastres: Métodos e Praticas” possui
um conteudo abrangente sobre o tema, cujos aspectos sdo abordados de maneira
magistral. O mesmo contempla 16 capitulos com discussdes sobre 0s principais
processos responsaveis que auxiliam a reduzir os riscos de acidentes ambientais.

A palavra “desastre” € considerada um evento de causa natural ou nédo, que
afeta a normalidade do funcionamento social, provocando danos e prejuizos a
sociedade, afetando diretamente os ecossistemas, a economia e por consequéncia o
desenvolvimento humano.

A nocao de “riscos” pode ser considerada um conceito atual, aparecendo apenas
no século XIX, com as transformacdes advindas da Revolu¢do Industrial. O risco
de desastre € explicado a partir de uma férmula mateméatica (RISCO= ameacas X
vulnerabilidade), onde temos duas variaveis: as ameacas e a vulnerabilidade.

Entende-se como “riscos de desastres” a probabilidade da ocorréncia de um
evento adverso, que pode causar danos e prejuizos a toda uma comunidade e a um
ecossistema, ou seja, para que haja a reducao dos riscos de desastres é necessario
um trabalho relacionando as ameacas e as vulnerabilidades.

Nos ultimos anos o acentuado crescimento populacional associado com o uso
desordenado nos grandes centros urbanos representa uma das principais ameaca
a conservacado dos ecossistemas e da propria humanidade. Esse crescimento
explosivo da populagao urbana se caracteriza por ndo obedecer a qualquer critério de
planejamento voltado aos recursos naturais.

Ao longo do tempo o ser humano ocupou e transformou o meio ambiente,
utilizando-se da natureza. A relagdo entre homem e o ambiente, como 0 homem
percebe este ambiente e como ele se comporta, se expressa na utilizacéo do solo e da
terra em determinado espaco. Desta forma, estes usos se tornam pontos de ligacdes
decisivos entre 0s processos naturais e sociais.

A expansao das atividades humanas contribui diretamente na alteracao das
paisagens. Sendo assim, € necessario que haja um planejamento adequado que possa
contribuir para a elaboracéo de propostas visando a reducéo de riscos de desastres
ambientais.

Neste sentido, este volume é dedicado aos trabalhos relacionados a métodos
e praticas que possam auxiliar na reducdo de riscos de desastres. A importancia
dos estudos dessa vertente € notada no cerne da produc¢do do conhecimento. Nota-
se também uma preocupacéo dos profissionais de areas afins em contribuir para o
desenvolvimento e disseminagdo do conhecimento.

Os organizadores da Atena Editora entendem que um trabalho como este nao
€ uma tarefa solitaria. Os autores e autoras presentes neste volume vieram contribuir
e valorizar o conhecimento cientifico. Agradecemos e parabenizamos a dedicagdo e
esforco de cada um, os quais viabilizaram a constru¢ao dessa obra no viés da temética



apresentada.

Por fim, a Editora Atena publica esta obra com o intuito de estar contribuindo,
de forma pratica e objetiva, propondo medidas de carater preventivo e corretivo para
subsidiar a a¢des de gestao e planejamento urbano. Desejamos que esta obra, fruto
do esfor¢co de muitos, seja seminal para todos que vierem a utiliza-la.

Jéssica Aparecida Prandel



SUMARIO

(03X = 1 U] 1 1 R 1

A PARTICIPACAO POPULARE A ESTRUTURA POLITICO-INSTITUCIONAL COMO
VARIAVEIS-CHAVE NA RECUPERACAO APOS DESASTRES SOCIO-NATURAIS

Leandro Torres Di Gregorio
DOI 10.22533/at.ed.5931915041

(03X = 1 5 U] 1 1 RN 9

ACOES ANTROPICAS NA COMUNIDADE DA BOA VISTA, NITEROI-RJ: UMA
AVALIACAO CRITICA SOBRE A OCUPACAO INFORMAL

Alexandre Diniz Breder

Amanda Almeida Fernandes Lobosco
Cristiane Tinoco dos Santos

Regina Fernandes Flauzino

Marcia Magalhdes de Arruda

DOI 10.22533/at.ed.5931915042

(03X =] 1 U] o 1< TR 22

ANALISE DA PRECIPITACAO E DAS MUDANCAS DE ESTAGIO DE ALERTAENTRE
2015 E 2017 EM BLUMENAU-SC

Tatiane Reis Martins
Francine Gomes Sacco

DOI 10.22533/at.ed.5931915043

(03X =] 1 U 1 1 32

ANALISE DO COMPORTAMENTO DA ONDA DIFUSIVA SOBRE UMA ABORDAGEM
FUzzY

Maria Patricia Sales Castro
Patricia Freire Chagas

Karyna Oliveira Chaves de Lucena
Alice Rocha de Souza

Silvia Helena Lima dos Santos
Rejane Félix Pereira

Fernando José Araujo da Silva
Raimundo Oliveira de Souza

DOI 10.22533/at.ed.5931915044

(07X = 1 (U o 1 J RS 40

ANALISE DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS VOLTADOS PARA A REDUCAO
DE RISCOS E RECUPERACAO POS-DESASTRES NA REGIAO SERRANA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Claudia Gongalves Thaumaturgo da Silva
José Antonio Baptista Neto

Carlos Machado de Freitas

Marcia Pinheiro dos Santos

Marilia Teresa Lima do Nascimento

Ana Dalva de Oliveira Santos

DOI 10.22533/at.ed.5931915045




(03X = 1 U 1 o X - SRR 57

CARACTERIZAQAO E CUSTOS DOS DESASTRES NATURAIS EM SANTA CRUZ
DO SUL - RS

Markus Erwin Brose

Valéria Borges Vaz

Bruno Depra

DOI 10.22533/at.ed.5931915046

(03X =] 1 1 U] 1 Ty 200 66

DESASTRES POLITICOS APOS DESASTRES NATURAIS: UMA ANALISE
COMPARATIVA DA GOVERNANGCA EM DESASTRES ENTRE AS CIDADES DE
TERESOPOLIS- BRASIL E AQUILA - ITALIA

Luis Carlos Martins Mestrinho de Medeiros Raposo
DOI 10.22533/at.ed.5931915047

(03X 2] 1 U] o X J 77

ELABORACAODE UMAESCALADE IMPACTOS DEEVENTOSMETEOROLOGICOS:
CASO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

Marcelo Abelheira

lvana Soares de Aguiar
Katia Regina Alves Nunes
Orlando Sodré Gomes
Alexander de Araudjo Lima
Leandro Vianna Chagas
Luis André Moreira Alves
Pedro Martins

DOI 10.22533/at.ed.5931915048

(03N = 1 U] 1 X Y 88

GESTAO DE RISCO DE DESASTRESE RESILIENCIA, MUNICIPIO DE ENCANTADO
-RS

Renata Pacheco Quevedo

Laurindo Antonio Guasselli

Alexandra Cruz Passuello

Eloisa Maria Adami Giazzon

DOI 10.22533/at.ed.5931915049

CAPITULOD 10 uueeeeeeeeeeeeeeeeesteeeessssssmsesessssesnsssnssssssssesssesnsssnssssesssesnsssnsssessssssssesnnsnn 104

MEDIDAS ESTRUTURAIS PARA PREVENCAO E COMBATE A INUNDACAO NO
MUNICIPIO DE JOINVILLE-SC

Simone Malutta

Renata Cavion

Rafael Bernando Silveira

Amanara Potykyta de Sousa Dias Vieira
Dieter Klostermann

Nadia Bernardi Bonuma

DOI 10.22533/at.ed.59319150410




CAPITULOD T eteeeeeeeeee et e eeeteeeeesssssneesessssesnsesnsssnssssesssssnnesnssssesssesnsssnessnsssnsensssnnens 114

MEDIDAS NAO ESTRUTURAIS PARA PREVENCAO E COMBATE A INUNDACAO
NO MUNICIPIO DE JOINVILLE-SC

Simone Malutta

Renata Cavion

Rafael Bernando Silveira

Amanara Potykyta de Sousa Dias Vieira
Dieter Klostermann

Nadia Bernardi Bonuma

DOI 10.22533/at.ed.59319150411

(03X =] 1 U W 15 - 124

MITIGAR E PREVENIR OCUPACOES EM AREAS COSTEIRAS VlAJLNERAVEIS A
ALAGAMENTOS: A NECESSIDADE DE UMA ABORDAGEM ECONOMICA

Fabiana Salvador Galesi,
Tatiana Maria Cecy Gadda,

DOI 10.22533/at.ed.59319150412

(03X =] 1 U] o I 139

O PROGRAMA DEFESA CIVIL NA ESCOLA COMO PRATICA PEDAGOGICA
EXITOSA NO ESTADO DE SANTA CATARINA — UMA ACAO NO PRESENTE
PREPARANDO O FUTURO DAS COMUNIDADES

Rosinei da Silveira
Regina Panceri

DOI 10.22533/at.ed.59319150413

(03N =] 1 o U] 1o 15 I 150

PLANEJAMENTO URBANO E DEFESA CIVIL: UMA ANALISE HORIZONTAL E
PERFUNCTORIA

Silvia Santana do Amaral
DOI 10.22533/at.ed.59319150414

CAPITULOD 15 eeeeeeeee et e eeeeseeesssessneesessssssnsssnsssnssssesssesnnesnessseassesnsesnessnessnssnsssnsenn 166

PROPOSTA DE MODELO DE ELABORACAO DE PLANOS DE CONTINGENCIA DE
REFERENCIA

Marcio José de Macédo Dertoni
Airton Bodstein de Barros

DOI 10.22533/at.ed.59319150415

(03X =] 1 U] 1 1 - R 183

QUANTIFICACAO DE AREA, EDIFICACOES E POPULACAO EM AREAS DE RISCO
NO MUNICIPIO DE IBIRAMA/SC

Emanuel Fusinato
Juliana Gaspar
Fernando Jost

DOI 10.22533/at.ed.59319150416
SOBRE A ORGANIZADORA........ccottiirmrrrnssassssssssss s ssss s s sssss s s sss s s sss s ssssnsesnss 191




CAPITULO 1

A PARTICIPACAO POPULAR E A ESTRUTURA POLiTICﬂO-
INSTITUCIONAL COMO VARIAVEIS-CHAVE NA RECUPERACAO
APOS DESASTRES SOCIO-NATURAIS

Leandro Torres Di Gregorio

Universidade Federal do Rio de Janeiro, Escola
Politécnica, Departamento de Construcao Civil,
Programa de Engenharia Urbana

RESUMO: O apoio as familias afetadas
por desastres requer acdes imediatas
e colaborativas uma vez que, ap6s as
organizacdes humanitarias terem completado
seu trabalho de assisténcia e a midia ter se
retirado, as necessidades de recuperacao
(especialmente habitacéo de qualidade e meios
de subsisténcia) podem permanecer por anos.
Este texto apresenta a participacéo popular e
a estrutura politico-institucional como variaveis-
chave para uma recuperacao pds-desastre
adequada, tempestiva e legitimada pela
populagao atingida.

PALAVRAS-CHAVE: Desastres socio-naturais,
gestéao de riscos, recuperacao pds-desastre.

ABSTRACT: Support for disaster-affected
families require immediate actions and
collaborative work since after humanitarian
organizations have completed their relief
work and the media leaves the affected site,
the recovery needs (especially housing and
livelihoods) may remain for years. This paper
presents the community participation and
political- institutional framework as key variables
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for a proper and timely disaster recovery,
legitimized by the affected population.
KEYWORDS: Socio-natural
management, disaster recovery.

disasters, risk

11 INTRODUCAO

Entende-se por “‘desastre” as

consequéncias de um evento adverso
(fendbmeno provocado pelo homem e/ou pela
natureza) sobre um ambiente vulneravel, que
excede a capacidade de resposta do sistema
social atingido. Essas consequéncias sao
representadas por danos humanos, materiais
e ambientais e seus consequentes prejuizos
socioeconOmicos, patrimoniais e ambientais.
Assim, o desastre ndo é o fendmeno em
si (enchente, furacdo etc.), mas os efeitos
adversos provocados no ecossistema atingido.
Os efeitos nocivos do desastre sdo diretamente
proporcionais a vulnerabilidade e exposicao
dos elementos em risco em seus diversos
aspectos: fisico, ambiental, econdmico, politico,
organizacional, institucional, educativo e cultural
(VARGAS, 2010).

A atencédo dos servicos de emergéncia
raramente se estende aos compromissos de

longo prazo da recuperacéo e o trabalho mais
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longo e custoso dificilmente conta com mesmo grau de assisténcia e de suporte,
ainda que possa determinar o bem-estar da comunidade por anos no futuro (UNITED
NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME - UNDP; INTERNATIONAL RECOVERY
PLATAFORM — IRP, 2007). Os autores apontam que, para além da reconstrucao
fisica, as demandas mais desafiadoras para a verdadeira recuperacgao (por exemplo, a
restauracéo dos meios de subsisténcia dos grupos afetados) sdo muito frequentemente
deixadas aos interesses de funcionarios de governos locais e da sofrida, mas
determinada, populagao.

2| ESCOPO E PRINCIPIOS DA RECUPERAGAO

O escopo da recuperacao reflete-se na abrangéncia do processo, ou seja, onde
comeca e termina o processo de recuperacado em seus diversos aspectos. A Agéncia
Federal para Gerenciamento de Emergéncias americana (USA, 2011) e UNDP (2011)
apontam as seguintes dimensdes da recuperacao:

- Preparacao. Responsavel pelo aspecto de construcao da capacidade de
recuperacéao e planejamento de todo o processo, com envolvimento da co-
munidade. Neste ponto destaca-se o planejamento da recuperacéo no pré-
-desastre, que contribui fortemente para a rapidez e precisdo das agdes a
serem implementadas no pos-desastre. Entretanto, este ndo exime a ne-
cessidade de um planejamento de recuperagcao pos-desastre, onde o pla-
nejamento pré-desastre sera adaptado as demandas geradas pelo desastre
ocorrido.

- Econdémica. Diretamente relacionada a retomada da capacidade produtiva
das empresas locais, a provisao de empregos e meios de subsisténcia para
a populacao afetada (a reconstrucdo de casas empregando tecnologias lo-
cais, materiais de construcdo e know-how local podem ter um impacto posi-
tivo direto na economia local).

+ Saude e servicos sociais. Com foco em infraestrutura primaria (abrigo,
agua, esgoto, coleta de lixo, ainda que temporaria), apoio psicossocial e
facilidades (saude, educacéo e outras).

+ Habitacao. Provisdo de habitacdo provisoria e permanente, com ou sem o
reassentamento de familias, buscando a recuperacéo resiliente com agre-
gacao de valor.

- Sistemas de infraestrutura. Reabilitacéo / recuperacéo do ambiente cons-
truido e infraestrutura fisica local, dentro da filosofia de “recuperar para me-
lhor”.

Recursos naturais e culturais. Contém medidas para reabilitacdo dos re-
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cursos naturais afetados pelo desastre e do fortalecimento da cultura local
nas comunidades afetadas, buscando a preservagao da identidade cultural
do grupo.
Os principios da recuperacdo constituem diretrizes para que o processo seja
planejado e implementado de forma a atingir os objetivos tracados. Autores ressaltam
0s seguintes principios de uma abordagem bem sucedida de recuperacéo:

+ Estabelecimento do planejamento de recuperacéo pré-desastre, que agrega
eficiéncia aos esforcos de planejamento e implementacéo pés-desastre e
aumenta a eficacia da recuperacéo (USA, 2011);

Estabelecimento de uma estrutura institucional para implementacao da re-
construcao (ENVIRONMENTAL PLANNING COLLABORATIVE - EPC et al,
2004) com tomada de deciséo agil, coordenacgéao efetiva (UNDP e IRP, 2012;
USA, 2010; USA, 2011) e unidade de esfor¢co (USA, 2011);

- Estabelecimento de uma estrutura para participagdo publica no planejamen-
to e implementagéo da reconstrucéao (EPC et al, 2004), com engajamen-
to dos cidadéos e uma estrutura de comunicagéo publica adequada (USA,
2010 e 2011) na qual comunidades e familias tenham uma forte voz em
determinar a abordagem de reconstrucdo no pos-desastre e um papel cen-
tral no processo de reconstrucéo (JHA et al, 2010; UNDP; IRP, 2012 e USA,
2011);

« Utilizacdo de um processo que € dirigido pela comunidade e gerenciado
localmente, desenhado para promover tomadas de decisdes locais e auto-
ria do planejamento da recuperacao e do esforco de implementacéo (USA,
2010 e 2011);

« Estabelecimento de parcerias e inclusao (USA, 2011);

+ Anpolitica de reconstrucéo deve considerar as necessidades das familias em
todas as categorias de posse: donos, inquilinos e aqueles sem status legal.
Mais de uma abordagem de reconstru¢ao sera possivelmente empregada
no processo (JHA et al, 2010), com estabelecimento de uma estrutura para
providenciar “titulos” e assisténcia financeira a populacéo afetada (EPC et
al, 2004);

« Reconstrugdao deve contribuir para a recuperagcao econdmica e a restau-
racao dos meios de sobrevivéncia locais (JHA et al, 2010), incluindo o uso
maximizado de recursos locais (UNDP e IRP, 2012);

+  Fluxo de fundos e recursos transparentes e rapidos (UNDP e IRP, 2012),
com gerenciamento dos financiamentos e das aquisicdes (USA, 2010 e
2011);

Comunicacao proativa com comunidades afetadas por meios contex-
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tualmente relevantes, preferencialmente envolvendo contato pessoal
(NAKABAYASHI, 2008; UNDP e IRP, 2012), com estabelecimento de meca-
nismos para resolver reclamacgdes da populacéo afetada (EPC et al, 2004);

Oportunidade e flexibilidade para considerar a diversidade de necessidades
e anseios, mudancas e flexibilidade organizacional (USA, 2010 e 2011);

+ Resiliéncia e sustentabilidade (USA, 2011), com estabelecimento de uma
estrutura para mitigacéo de riscos (EPC et al, 2004 e USA, 2011);

Recuperacéo psicoldgica e emocional (USA, 2011).

31 A NECESSIDADE DE PARTICIPACAO POPULAR

A recuperacdo deve reforcar sentimentos de solidariedade e capacidades
de barganha, abordar questdes relacionadas a direitos de propriedade e contribuir
para o crescimento coletivo (JAYARAJ, 2003). Os parceiros deste processo,
independentemente de sua posicao e status, devem trabalhar pela transparéncia,
responsabilizacédo, democratizagdo, capacitacédo e crescimento coletivo, e conduzir
a comunidade para gerenciar um processo controlado do préprio desenvolvimento
sustentado. United Nations Human Settlements Programme (UN-HABITAT, 2008)
aponta a necessidade de conectar processos de recuperacdo com estratégias de
desenvolvimento econémico, preservacéo cultural e empoderamento social e com
a participacdo das comunidades. Compartilhamento do conhecimento, parcerias
e cooperacao entre todos os atores envolvidos no setor habitacional devem ser
encorajados.

Sinteticamente, entende-se que trés abordagens sao fundamentais numa
estratégia de recuperacao bem sucedida:

+ Visé&o sistémica do macroprocesso de Recuperagao e seu inter-relaciona-
mento com 0s macroprocessos de Prevencéo, Mitigacdo, Preparacéo e
Resposta, que permita um gerenciamento integrado;

Decisbes acertadas e rapidas sobre o processo de Recuperacao, que refli-
tam os interesses da populacao atingida e permitam as articulacbes neces-
sarias de forma tempestiva;

«  Envolvimento dos parceiros (em especial a populagao) por meio de um pro-
cesso participativo, utilizando da melhor forma os recursos disponiveis e
aproveitando a oportunidade de recuperacao para agregar valor e autono-
mia as comunidades.

Os objetivos da recuperagao de curto prazo (com duragéo estimada de semanas
até poucos meses do evento) séo restaurar casas, empregos, servicos e facilidades
de forma rapida e eficiente (USA, 1994). Neste periodo, portanto, as atividades de
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reabilitacdo devem permitir que os individuos reassumam suas vidas com 0 minimo
de estabilidade assegurada, uma vez que UNDP e IRP (2010) sustentam que os
residentes nao podem viver em uma casa a menos que possam ter alguma renda,
alimentar suas familias, deslocar-se livremente, comunicar-se uns com 0s outros,
dentre diversos outros fatores.

De uma formaresumida, UNDP e IRP (2012) destacam alguns principais objetivos
de uma recuperagao:

« Restauracédo da base econdémica das areas e empregos afetados pelo de-
sastre;

+ Reestabelecimento de fornecimento adequado de habitacdo permanente
para repor o que foi destruido e fornecer oportunidades seguras de habita-
céao transitoria;

« Restauracédo de longo prazo da infraestrutura publica, servigos sociais e
bens ambientais danificados pelo desastre;

+ Re-desenvolvimento sadio e sustentavel, utilizando padrbées de uso do solo
resilientes a desastres.

Entretanto, os autores nao mencionam explicitamente alguns itens de fundamental
importéancia, porém mais subjetivos, como a recuperagao psicossocial e a recuperacéo
do capital social da comunidade afetada. Nakagawa (2004) define “capital social”
como uma fungao de confiangca mutua, redes sociais de individuos e grupos, € normas
sociais (como obrigacdes e boa vontade) na direcéao de acdes coletivas para beneficio
mutuo. Os apoiadores desse novo conceito acreditam que os niveis de confianca,
normas sociais e redes de trabalho podem ser mensurados e uma alta acumulacéo
desse capital contribui significativamente para o desempenho social, politico e até
mesmo econdmico.

41 ESTRUTURA INSTITUCIONAL E POLITICAS DE RECUPERACAO

A forca e efetividade potencial da recuperacéo sao determinadas primeiramente
pelo compromisso de coordenar e gerenciar as competéncias de diversos colaboradores
— desde o governo, passando pelo setor privado e seus interesses comerciais, até a
sociedade civil e seus cidadaos. Tal afirmativa é corroborada por Haigh et al (2006),
que ressalta a necessidade de uma perspectiva de planejamento integrada para atingir
a resiliéncia, incluindo todos os niveis de governo assim como o0s setores publico,
privado e voluntarios. UNDP e IRP (2007) também sustentam que uma recuperacéo
de sucesso esta baseada em aceitagcdo governamental oficial e na implementacéao
pratica de uma estratégia compreensivel de gerenciamento de riscos e desastres.

Osuporte paraarecuperacgao proporcionado pelo governo, agénciasinternacionais
e ONGs (organizagdes nao governamentais) normalmente € feito sem intervencdes
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coordenadas, levando a esforgos redundantes em algumas areas e vazios operacionais
em outras. Segundo UNDP (2011), o principal desafio no estabelecimento de um
arranjo institucional para recuperacdo € combinar um mecanismo de implementacéao
rapida que ndo enfraqueca a estrutura institucional existente ou afete mecanismos de
governanca em andamento. Esse autor menciona os seguintes objetivos gerais de
uma politica de recuperacgao:

« Organizar a abordagem de recuperacéao do pais;

« Revisar e inventariar as necessidades de recuperacdo de modo que a co-
munidade/pais retome a trilha do desenvolvimento sustentavel;

+ Assegurar apoio técnico e financeiro;

- Desenvolver uma estratégia de parcerias para implementacao com a partici-
pacao de multiplos atores, incluindo as comunidades afetadas.

A responsabilidade pela coordenacgao da recuperacao sera determinada por um
numero de fatores, incluindo a escala do desastre. A ndo ser que a determinagao das
responsabilidades seja feita de forma clara, o gerenciamento da recuperacdo pode
envolver elementos de competi¢cdo entre niveis de governo local, regional ou central
pelo controle do processo (MASURIER et al, 2006). Nesse contexto, a coordenacéo
e gerenciamento de um grande programa de recuperacao pode se tornar incbmoda
e ineficiente. Para o gerenciamento de um programa de recuperacao bem sucedido,
UNDP e IRP (2007) recomendam que as seguintes questdes politicas sejam
consideradas:

« Governos devem ser responsaveis por reunir profissionais e especialistas
para apoiar todos os aspectos dos processos de gerenciamento do desastre
e da recuperacao. Nenhuma outra entidade deve presumir substituir as res-
ponsabilidades e autoridade do governo neste tipo de situagao;

« Questdes politicas predominam em nivel nacional, enquanto que as priori-
dades locais relacionam-se mais com agdes, solucéo de problemas e regu-
lamentacgao;

« Profissionalismo e habilidades técnicas sao recursos cruciais, melhor obti-
dos quando se reconhece 0s papéis de profissionais contratados e funcio-
narios do governo, conseguindo-se gerenciar a contribuicdo de ambos de
forma efetiva;

+ Muitas questdes potenciais do desastre ndo fazem parte da rotina de deve-
res dos funcionarios do governo, nem sao frequentes em debates politicos
mais amplos. Entretanto, assim que um grande desastre ocorre, elas apre-
sentam inumeros desafios para o governo;

+ Politicos, partidos politicos e suas equipes precisam dar os maiores exem-
plos éticos e o processo de recuperagdao nunca deve se tornar palco de
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oportunismos politicos de situacao ou oposicao;

+ Politicos locais normalmente possuem um entendimento e acesso facilitado
a seus eleitores num nivel local, 0 que pode proporcionar vantagens sobre
a compreensao da realidade das comunidades afetadas.

51 CONCLUSAO

Na fase de recuperacdo apds desastres socio-naturais, a dindmica costuma
ser bastante distinta da fase assistencial. Atividades de resgate e assisténcia séao
conduzidas de forma relativamente rapida nas comunidades na maior parte do mundo,
entretanto, as coisas mudam durante o periodo de reabilitacdo, quando interesses
individuais em bens particulares estdo em questéao.

Um ponto fundamental que muitas vezes € negligenciado no pds-desastre é o
envolvimento da populacéo atingida no processo de recuperacdo, que nao sé confere
legitimidade as solu¢des a serem empregadas, mas também pode incrementar o grau
de organizacao e conscientizacao dessa populagao.

A recuperacdo pode ser uma oportunidade de reduzir a vulnerabilidade de
certos grupos sociais e incrementar a equidade de género, assim como 0S pProcessos
de recuperacdo poOs-desastre devem ser considerados como oportunidades para
desenvolvimento por meio da revitalizacado da economia local e melhoria de meios de
subsisténcia e condicbes de vida e também que o capital social da recuperagao sera
facilitado e/ou reforcado pela confianca em lideres comunitarios e pela maturidade
politica da comunidade.

A estrutura institucional € um dos fatores determinantes no sucesso da
recuperacao, seja no aspecto dalideranca, da capacidade operacional ou da articulagcao
politica. As raizes da recuperag¢ao podem ser encontradas no perfil de risco de um pais
ou de uma comunidade, a partir de seu capital social. Desta forma, o fortalecimento
das comunidades e instituicoes representa um passo determinante na construcao de
um processo de recuperacao pos-desastre bem sucedido.
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