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RESUMO: Trata-se de uma pesquisa de campo, de enfoque qualitativo, de desenho
exploratorio, com coleta de dados através da entrevista ndo estruturada e questionario
de perguntas abertas e fechadas, cujo objetivo geral foi analisar como o Poder
Publico dispde a politica de SAN dos Profissionais do Magistério das redes publicas
de educacdo basica em Manaus/AM. A prevaléncia da fome afeta 43,2 milhdes de
pessoas na América Latina e a Pandemia de Covid-19 ampliou os famintos em 17%
entre 2019-2022. Diversas politicas foram instituidas para o combate a fome no
Brasil tais como: PNAA, SISAN e PBF; somente o PBF transferiu em 2023 a cifra de
US$10,674 bilhdes de ddlares. O nivel nacional de inseguranca alimentar é 36,7%
e no campo é 46,4%. A inseguranca alimentar grave afeta 4,6% da populacéo e é
maior nas regides Norte e Nordeste. O preco dos géneros alimenticios no Brasil € mais
caro em doélar do que nos demais paises analisados. A investigacao revelou a inércia
do Poder Publico municipal, que ndo consegue garantir a SAN aos investigados.
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The Food and Nutritional Security Situation of Teaching
Professionals in Municipal Schools in Manaus

ABSTRACT: This is a qualitative field study with an exploratory design, using data
collection through unstructured interviews and a questionnaire with open- and
closed-ended questions. The overall objective was to analyze how the government
implements the FNS policy for teaching professionals in public basic education systems
in Manaus, Amazonas. Hunger affects 43.2 million people in Latin America, and
the COVID-19 pandemicincreased the number of hungry people by 17% between
2019 and 2022. Several policies have been implemented to combat hunger in Brazil,
such as the National Food and Nutrition Program (PNAA), the National Food and
Nutrition Program (SISAN), and the Brazilian Food and Nutrition Fund (PBF). The
PBF alone transferred US$10.674 billion in 2023. The national food insecurity rate
is 36.7%, and in rural areas, it is 46.4%. Severe food insecurity affects 4.6% of the
population and is highest in the North and Northeast regions. Food prices in Brazil
are higher in dollar terms than in the other countries analyzed. The investigation
revealed the inertia of the municipal government, which is unable to guarantee
food and nutrition security to those under investigation.

KEY WORDS: Safety. Feeding. Nutrition. Education.

INTRODUCAO

A politica publica brasileira de Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN, em
conformidade coma Lein® 11.346, de 15 de setembro de 2006, que instituiu o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —SISAN. O direito a alimentacdo esta
interconectado aos demais direitos sociais, sobretudo a saude, sendo introduzido
a legislacao constitucional através da Emenda Constitucional — EC n° 64, de 4 de
fevereiro de 2010, que incorporou ao art. 6° da Constituicdo Federal de 1988 a
alimentacdo como direito social. Destaca-se que é dever do Poder Publico a garantia
da SAN da populacdo com vistas a protecdo, a promogdo, ao monitoramento, a
fiscalizacdo, a avaliagdo de programas e projetos que garantam o direito humano a
alimentacdo adequada. De acordo com o Art. 4° da Lein® 11.346/2006, a SAN abrange
também o processamento, a industrializacdo, a comercializacdo, o abastecimento e a
distribuicdo dos alimentos. Avaliando a qualidade sanitaria e os estoques reguladores
em toda a cadeia produtiva de alimentos desde a agricultura familiar, dos pequenos
e médios produtores até os projetos desenvolvidos pela agroindustria.
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A EPIDEMIA DA FOME

A fome segundo Abramovay (2017) traduz-se pelo apetite, isto &, a pulsao
interior que anseia pelo alimento, cuja satisfacdo desse instinto apetite pressupde
uma atividade econémica. O autor fala que a subalimentacdo é mais grave, pois
significa a impossibilidade de comer, ou seja, de satisfacdo do instinto inato de se
alimentar. A subalimentacdo também tem a ver com o acesso irregular de alimentos,
sendo insuficientes quantitativamente ou deficientes em nutrientes sejam eles:
sais minerais, vitaminas e proteinas; assim como, de outros elementos essenciais a
manutencao da saude e da vida de cada individuo.

Constantemente, a fome é qualificada como um fendmeno puramente
quantitativo (ABRAMOVAY, 2017), cuja solucdo é o simples aumento da ingestao
caldrica. No entanto, desconsidera-se que para garantir o bom funcionamento do
organismo é preciso melhorar também a qualidade desses alimentos, em termos
nutricionais, evitando-se assim quaisquer degeneracdo do organismo e/ou o
surgimento de doencas, ou ainda de comorbidades associadas as mas condicoes
de nutricdo. Segundo o autor no que diz respeito a desnutricao € preciso atencdo
especial as populagdes biologicamente vulneraveis: nutrizes, criangas de menos de 5
(cinco) anos de idade e gravidas; que possuem maior incidéncia, pelas mas condi¢des
alimentares e nutricionais, de mortalidade infantil, de nanismo, de baixo peso ao
nascer (menos de 2,5kg/recém-nascido) e de deformacdes de ordem fisioldgica,
nutricionais e imunoldgicas.

De acordo com o relatério da FAQ, FIDA, OPS, PMA e UNICEF (2023) a prevaléncia
dafome coletiva afetou em média 43,2 milhdes de pessoas na América Latina (6,5%)
e aproximadamente 9,2% da populagdo mundial em 2022. Os numeros de famintos
na América Latina aumentou 17% entre 2019-2022, o que equivale a 7,2 milhdes
a mais de pessoas em 2022 em situacdo de fome. Na América do Sul a prevaléncia
da fome coletiva afetou 26,8 milhdes de pessoas, isto &, 62% da populacdo latino-
americana em prevaléncia de fome. No cone sul, o pais com pior indicador de fome
coletiva nominal é a Venezuela, com mais de 5 milhdes de pessoas afetadas (17,9%
de prevaléncia). O Equador possui 2,5 milhdes de pessoas afetadas pela fome (13,9%
de prevaléncia). E a Bolivia possui 2,3 milhdes de pessoas afetadas pela fome (19,4%
de prevaléncia).

Segundo a ONU (2023) dificilmente serdo alcancados os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS e suas respectivas metas, especialmente no que
se refere ao ODS 2, que visa a erradicacdo da fome, a busca pela SAN e a promoc¢do
da agricultura sustentdvel. Igualmente também o ODS 1, cujo foco é a erradicacdo
da pobreza local-global. Tais questdes estdo atreladas tanto a vontade politica
quanto por uma ressignificacdo da ldgica de acumulacdo e da reestruturacdo dos
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sistemas de producdo agroalimentares. Por sua vez, o ODS 3 cujo foco seria 0 acesso
continuo e equitativo a satide de qualidade, que estdo umbilicalmente conectados,
onde o0 ndo cumprimento de um, ocasiona inevitavelmente o descumprimento do
outro. Pois, enquanto permanecer a pobreza e a miséria, haverd a fome e a fome,
ao seu tempo, inviabiliza as condi¢des precipuas e plenas de saude.

Segundo Josué de Castro (1984), a situacdo da fome coletiva no mundo
estd atrelada a l6gica de acumulacdo eurocéntrica, sendo mais um problema
socioecondmico de acesso aos alimentos de forma quantitativa e qualitativa, do
que da capacidade tecnoldgico-cientifico de producéo e distribuicdo de géneros
alimenticios. Decorre, sobretudo, da miséria humana e politica que impdem caréncias
proteicas, minerais e vitaminicas ao efetivo demografico em diversos lugares do
mundo. A territorializacdo da fome estd mais concentrada nos paises da periferia
do mundo, onde hd a epidemia de fome de forma generalizada, nos paises muito
mais empobrecidos com a proliferacdo de enfermidades e comorbidades associadas
a inanicdo ou a nutricdo inadequada.

A FAO (2021) aponta que no mundo inteiro aproximadamente 11 milhdes de
mortes estdo associadas as péssimas condicdes de alimentacdo e nutricdo. Significa
que a alimentagdo/nutricdo insuficiente ou de baixa qualidade, especialmente na
América Latina e na Africa subsaariana. Ao contrario dos paises do norte global,
hegemdnicos tanto nos meios de produgdo quanto no capital financeiro globalizante.

O COMBATE A FOME NO BRASIL

O Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo—PNAA, instituido através da Lei
n°10.689, de 13 de junho de 2003, é um instrumento legal de cardter temporario com
a pretensdo de combater a fome e promover a SAN, sobretudo para as familias em
situacdo de inseguranca alimentar. Os beneficidrios para terem direito ao beneficio
deveriam ter uma renda familiar per capita inferior a metade de um Saléario Minimo —
SM (US$ 82,19)", ou seja, as familias independentemente do niimero de integrantes
receberam um total de até US$41,10/més para terem direito a esse beneficio.

Dentre os programas de transferéncia de renda, destaca-se o Programa Bolsa
Familia — PBF (Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004), que unificou todas as agoes
de transferéncia de renda do Governo Federal. O PBF cuja pretenséo era de ofertar
beneficios fixos e varidveis, proporcionais a quantidade de integrantes e composicao
grupo familiar: gestantes, nutrizes, criancas entre 0-12 anos ou adolescentes até
15 anos; em situacdo de pobreza e extrema pobreza. Até o ano de 2007 o valor do

1. Cotacdo oficial do Délar Americano (USD) no fechamento do més de dezembro de 2003, onde US$
1,00 (um ddlar) correspondia a R$ 2,92 (dois reais e noventa e dois centavos) em média segundo o Banco
Central do Brasil. https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/historicocotacoes

A ssituacdo de Seguranca Alimentar e Nutricional dos Profissionais do Magistério nas Escolas Municipais de Manaus

CAPITULO 8

100



https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/historicocotacoes

beneficio fixo familiar médio do PBF era de US$25,132 (vinte e cinco ddlares e treze
centavos) por més. Ao passo que o beneficio fixo per capita do PBF, limitado a até
trés pessoas de cada grupo familiar, era de US$8,37 (oito ddlares e trinta e sete
centavos) mensais em média. Havia ainda os valores varidveis entre 10 até 16 ddlares
em média, que eram repassados por beneficiario, consoantes as condicionalidades
do programa. O PBF transferiu recursos da ordem de US$9,392 bilhoes diretamente
para os beneficidrios do programa em 2013. J4em 2017 foram repassados US$8,801
bilhoes de ddélares. Atualmente, o repasse do novo Bolsa Familia ultrapassa os
US$10,674 bilhdes de ddlares em 2023 (BRASIL, 2023a) de acordo com dados do
portal da transparéncia do Governo Federal.

Mais recentemente foi instituido o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional — SISAN (Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006) no intuito de
assegurar o direito humano a alimentagdo adequada, impondo o dever de o Poder
Publico implementar politicas, planos, programas e a¢des de seguranca alimentar
e nutricionais, que tornem realidade esse direito fundamental dos brasileiros.
Superando os desafios ambientais, culturais e socioecondmicos, assim como distor¢oes
e desigualdades historico-regionais do nosso pais que impecam a concretizacdo
da SAN. O SISAN tem a importante funcdo de ampliar as condi¢des de acesso e
aprimoracao, de forma sustentdvel e segura, do processamento da producdo industrial
e do comércio, regulando o abastecimento e a distribuicdo dos alimentos. Deve
ainda, estimular a agricultura tradicional e familiar, a geracdo de emprego e renda.

SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Para Alves e Jaime (2014) ha uma falta de sintonia entre as politicas publicas,
que na sua perspectiva estdo desconexas e que a auséncia da intersetorialidade é
uma problematica a ser superada para que esses instrumentos legais passam a ter
efetividade e eficacia. Em outras palavras, instrumentos legislativos que sé funcionam
no papel, na letra fria das leis, mas que na pratica ndo acontecem é uma realidade
no Brasil. As autoras exemplificam trés dessas politicas que ndo conseguem atuar
em sintonia: a Politica Nacional de Alimentacéo e Nutricdo — PNAN, o Sistema Unico
de Saude —SUS e a Politica e Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
—SISAN. Além da falta de coordenacéo e colaboracdo entre essas politicas publicas
(ANDRADE, 2019), persiste ainda no cendrio legislativo brasileiro a situacdo de
assincronia, por exemplo, a Constituicdo vigente no pais é de 1988, mas o direito a
alimentacao sé foi instituido na legislagao constitucional em 2010, ou seja, 22 anos
apds sua promulgacao.

2. Cotagéo oficial do Délar Americano (USD) no fechamento do més de dezembro de 2007, onde US$ 1,00
(um ddlar) correspondia a R$ 1,79 (um real e setenta e nove centavos) em média segundo o Banco Central
do Brasil. https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/historicocotacoes
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Segundo Silva (2014) a partir do pds-45 com a criacdo da FAO diversos estudos
vém sendo desenvolvidos para avaliar a capacidade mundial de producéao de
alimentos, sua distribuicdo e acesso em todo o mundo. A conclusdo da FAO é de que
o problema ndo diz respeito se a producdo de alimentos, se é ou ndo suficiente, mas
de que é a pobreza material e politica a grande causadora da subnutricdo e da fome
no mundo. De acordo com o autor, a questdo da fome tem varios fatores historicos,
politicos, econdmicos, tecnoldgicos, culturais e ideoldgicos. A fome diz respeito a
ingestao de alimentos em baixa qualidade ou na quantidade insuficiente, afetando
asaude fisica e mental, comprometendo seu desempenho social. O acesso desigual
a alimentacao basica, a distribuicdo de renda desigual, a estrutura excludente do
proprio Estado, assim como politicas publicas paliativas ou inoperantes inviabilizam a
sobrevivéncia dos individuos e suas familias, colocando o termo seguranca alimentar
indissociavel de seguranca nutricional.

Vasconcellos e Moura (2018) reforcam que o processo de descentralizacdo
da SAN como fora concebido na legislacdo infraconstitucional esbarra em alguns
entraves dentro da estrutura federativa centralizadora e excludente, especialmente
com as regides mais afastadas do poder central. Na estrutura federativa brasileira
a Unido e as 27 (vinte e sete) Unidades da Federacao — UF (26 estados e o 1 Distrito
Federal) acabam ficando com a maior parcela das receitas orcamentadrias advinda
dos tributos em detrimento dos 5.570 (cinco mil quinhentos e setenta) municipios,
que ficam responsaveis com a maior parte dos servicos publicos essenciais na atencdo
primaria em saude, na Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental, mas com a menor
parcela dessas receitas tributarios.

Segundo relatdério da FAO, FIDA, OPS, PMA e UNICEF (2023), a pandemia da
COVID-19 ampliou a prevaléncia da inseguranca alimentar grave e moderada,
afetando 264,3 milhdes de pessoas na América Latina em 2021. No cenario pds-
pandemia para se atingir os niveis satisfatorios de SAN é necessario superar alguns
obstaculos, por exemplo, os governos latino-americanos ndo conseguem conciliar os
objetivos de desenvolvimento sustentavel no que diz respeito a reducéo dos niveis
de subnutricdo e de inseguranca alimentar, onde a fome aumentou de 5,6% em
2019 para 6,5% da populagdo em 2022, isto é, afetando 43,2 milhdes de pessoas
na América Latina.

Para superar as dificuldades associadas aos custos ocultos a FAO, FIDA, OPS,
PMA e UNICEF (2023) aduzem pela necessidade de balizar as politicas publicas e a
tomada de decisdo por parte das autoridades encarregadas do enfrentamento das
situacdes da subalimentacdo e da fome por meio de um planejamento fidedigno
dos custos indiretos e ocultos associados a deficiéncia ou ineficiéncia dos sistemas
agroalimentares. A FAO chama esse mecanismo de controle de Contabilidade de
Custos Reais — CCR. Os custos ocultos tiveram grande repercussao durante a pandemia
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de convid-19, com a elevacdo da fome e da subnutricdo. No mundo, mesmo com
a situagdo da pandemia sob controle, cerca de 735,1 milhdes de pessoas sofreram
com a fome e a subnutricdo em 2022, ou seja, 9,2% da humanidade. Na América
do Sul a inseguranca alimentar grave atinge cerca de 83,4 milhdes de pessoas e a
subnutricdo outros 26,8 milhdes de pessoas.

Segundo a Pesquisa de Orcamento Familiar - POF, realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, no periodo de 2017-2018, o nivel
nacional de seguranca alimentar é de 63,3% e de inseguranca alimentar é de
36,7%. A inseguranca alimentar na época do levantamento era maior no ambito
rural 46,4% que no urbano 35,1%. Estratificando os niveis nacionais de inseguranca
alimentar que sao os seguintes: inseguranga alimentar leve 24%; inseguranga
alimentar moderada 8,1%,; e de inseguranca alimentar grave 4,6%. A regido Nordeste
possuia 7,1% de inseguranca alimentar grave, 29,8% de inseguranca alimentar
leve e 13,4% de inseguranca alimentar moderada. A regido Norte do pais possuia
10,2% de inseguranca alimentar grave, 31,8% de inseguranca alimentar leve e
15% de inseguranca alimentar moderada. A regido Sudeste do pais possuia 2,9%
de inseguranca alimentar grave, 22,5% de inseguranca alimentar leve e 5,8% de
inseguranca alimentar moderada. A regido Sul do pais possuia 2,2% de inseguranca
alimentar grave, 15,3% de inseguranca alimentar leve e 3,2% de inseguranca
alimentar moderada. A regido Centro-oeste do pais possuia 4,7% de inseguranca
alimentar grave, 23,2% de inseguranca alimentar leve e 7,3% de inseguranca
alimentar moderada (BRASIL, 2020).

CONSUMO DE ALIMENTOS NO BRASIL,
ARGENTINA, URUGUAI E PARAGUAI

Demonstra-se abaixo o consumo médio diario e anual de alimentos aferidos
em quilogramas ou litros, por habitante, dos seguintes paises: Brasil, Argentina,
Uruguai e Paraguai; conforme o que se expde a seqguir:

Valores em Quilogramas (kg)*

PRODUTO BRASIL ARGENTINA URUGUAI PARAGUAI
DIA ANO  DIA ANO DIA ANO DIA ANO

Cereais, legumes,

; 0,14 51,5 033 12009 0,19 7100 0,61 221,56
verduras e hortalicas

Frutas 0,07 26,4 0,09 33,22 - - 0,25 89,79
Trigo e derivados 0,08 296 0,25 89,43 0,27 100,00 0,27 98,55
Carnes Bovina 0,04 13,3 0,08 30,66 0,12 45,10 0,15 54,02
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Carne Suina 0,01 4.8 0,01 1,83 0,05 17,00 0,01 2,92

Carnes Diversas 0,01 2,5 0,06 21,90 0,05 18,00 0,02 8,40

Pescados 0,01 2,7 0,01 2,92 0,02 9,00 0,01 2,92
Frango 0,03 124 005 1862 007 2400 0,08 27,74
Ovos 0,01 3.3 0,02 7,30 0,64 13,58 0,04 13,51
Laticinios 0,09 321 020 7373 076 27600 042 153,67

Acucares, doces
e produtos de 0,04 14,1 0,05 19,71 0,01 4,00 0,08 29,93
confeitaria

Sais e condimentos 0,01 4,5 0,01 1,83 0,02 6,57 0,02 6,57

Oleos e gorduras 0,02 6,6 0,04 14,60 0,50 182,50 0,04 13,51
Refrigerantes e 012 427 038 13834 0,14 51,0 027 100,01
sucos artificiais

Bebidas alcodlicas 0,02 6,7 0,06 22,63 0,02 7,00 0,04 14,24

Café 0,01 25 015 5402 001 478 003 1022

ché 0,00 04 007 2628 001 190 001 2,92

Alimentos 0,15 54 003 3200 025 90,00 0,02 5,48
ultraprocessados

* Admitindo-se o volume igual a peso em que 1 litro equivale a 1 kg.

Tabela 1: Comparativo do consumo de alimentos per capita
didrio e anual: Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai.

FONTE: Pesquisa de Orcamento Familiar 2017-2018 — IBGE (BRASIL, 2020); Dados
estatisticos da alimentacdo na Argentina (ZAPATA, ROVIROSA & CARMUEGA,
2016); Dados estatisticos da alimentacdo no Uruguai (PRESA & ROMANO, 2020);
Dados estatisticos da alimentacdo no Paraguai (BUBAK et al, 2018). Alimentos
ultraprocessados (OPAS, 2018); MGAP/DIEA (URUGUAI, 2023); Dados agropecuarios
mundiais (USDA, 2023a; USDA, 2023b; USDA, 2023c; USDA, 2023d; USDA, 2023e).

Os dados acima demonstram que o Paraguai, apesar de ser um dos menores
paises da regido em tamanho, populagdo e PIB, com reduzida producdo agropecudria,
possui uma das maiores taxas de consumo per capita anual de alimentos in natura,
tais como frutas e verduras, como também de carne bovina, carne de frango e suinos,
assim como de laticinios em toda América Latina. O Paraguai possui uma taxa de
consumo de carne bovina de 54,02 kg/hab./ano, chegando a ser 306% maior que
no Brasil, 0 maior produtor e exportador da regido deste tipo de produto, onde a
taxa é de apenas 13,3 kg/hab./ano.
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Preco por quilograma (kg), por litro (I), ou duzia (dz.) de cada
produto Valores em Délares Norte-americanos (US$) *

ALIMENTOS URUGUAI BRASIL ARGENTINA PARAGUAI
1kg Arroz 1,49 1,43 1,45 0,89
1kg Feijao 3,23 1,47 - -
1kg Farinha de Trigo 1,55 1,02 0,86 0,81
1kg Péo 2,69 2,91 1,15 0,71
1kg Carne Bovina 9,95 8,77 7.50 4,08
1kg Frango 7,29 1,84 3,53 1,76
1 dz. de Ovos ** 5,63 2,65 3,63 1,69
1kg Manteiga 2,24 8,32 0,84 4,00
1/ de Oleo Vegetal 3,50 3,49 2,50 3,66 é
1/ de Leite *** 1,10 1,94 0,83 1,07 ;
1kg Queijo Prato 12,18 9,38 6,34 5,99 g‘
1kg Maca 2,53 3,05 2,57 2,93 (_%
1kg Banana 2,02 2,04 1,68 0,51 %
11 Suco Laranja 130 1,43 2,20 0,80 E
1kg Liméo 0,88 1,63 0,89 0,71 ;gv‘
1kg Cenoura 1,51 1,22 0,90 1,20 g
1kg Cebola 2,28 1,43 0,70 1,40 g
1kg Tomate 2,53 2,03 1,76 2,24 :;
1kg Batata 113 1,22 2,10 1,26 g
1kg Agucar 1,53 1,06 2,23 1,15 é
Tkg Café 5,50 4,74 3,00 4,00 g
1kg Sal 3,27 0,53 1,08 0,65 %
* Valores relativos a cotacdo do ddlar americano em out/2023. %
**Vendidos em caixas contendo 1 duzia. %
***\Vendidos em embalagens de 1 litro. g
<

Tabela 2: Comparativo dos precos médios no mercado varejista
de alimentos: Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai

FONTE: Cesta Basica — PROCON (SAO PAULO, 2023); Precos de produtos
no mercado mundial (GLOBAL PRODUCT PRICES, 2023).
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De acordo com o Ministério da Agricultura do Uruguai (2023), o destaque é a
taxa de consumo de laticinios de 276 kg/hab./ano (Cf. Tabela 1), ou seja, o consumo
nao somente de leite em si, como também de doce de leite, creme de leite, iogurtes,
queijos, sorvetes, manteiga dentre outros derivados. E alto também a taxa de
consumo de ovos de galinha de 13,58 kg/hab./ano, isto significa aproximadamente
238 unidades de avos por habitante anuais. Ao observar a Tabela 2, verifica-se que
o preco dos géneros alimenticios no Brasil estd bem mais dispendioso (valores em
ddlar) do que nos demais paises analisados, por exemplo, o quilo do pdo é US$2,91
quatro vezes mais caro que no Paraguai. O litro do leite também no Brasil é mais
caro que nos demais paises pesquisados, vendido em média por US$1,94. Observa-se
também que a manteiga, o café, algumas frutas e verduras também sdo mais caras
no Brasil que em pelo menos outros dois paises citados na pesquisa (Cf. Tabela 2). E
preocupante mais ainda, pois o Brasil € um dos maiores produtores e exportadores
de alimentos do mundo.

De acordo com a Tabela 2, o preco do frango é mais caro no Uruguai, chegando
a custar US$7,29/kg. E o preco mais vantajoso para o consumidor é do Paraguai,
onde custa US$1,76/kg. Ao passo que no Brasil, o maior exportador mundial de
carne de frango (USDA, 2023d), com 4,447 milhdes de toneladas exportadas para
outras nagdes, sendo o quarto maior consumidor mundial, com consumo interno
de 10,023 milhdes de toneladas e uma producéo de 14,465 milhdes de toneladas,
0 preco no mercado interno brasileiro é de US$ 1,84/kg.

SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

O sistema agroalimentar brasileiro € um dos maiores do mundo, capaz de
alimentar 800 milhées de pessoas (CONTINI & ARAGAO, 2021). O Brasil é o segundo
maior produtor de carne bovina do mundo, com uma producao superior a 8,1 milhdes
de toneladas e é o maior exportador mundial desse produto, com aproximadamente
2,8 milhoes de toneladas de carne bovina exportadas em 2022. Muito além das
exportacdes de seu principal concorrente nas exportacdes de carne bovina, os
Estados Unidos (USDA, 2023d). Apresenta-se abaixo o consumo médio anual de
carne bovina aferido junto aos pesquisados:

A ssituacdo de Seguranca Alimentar e Nutricional dos Profissionais do Magistério nas Escolas Municipais de Manaus

©
o
=
>
=
[
<
¥}

106




Consumo Médio de Carne Bovina

=1 Valores em Quilogramas (ka)
m
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Grafico 1: Questionarios: Consumo médio anual de carne bovina
pelos Profissionais do Magistério e seus familiares 3

Fonte: Pesquisa de Campo, 2023.

De acordo com o gréfico 1, a maior taxa de consumo de carne bovina é de 40,95
kg/hab./ano, para cada profissional do magistério e seus familiares, que exercem suas
fungdes e atribuicdes na escola A. A taxa de consumo de carne bovinadaescolaB éa
mais proxima da taxa de consumo per capita brasileira, que é de 13,30 kg/hab./ano.
Embora a disponibilidade per capita de carne bovina no mercado interno brasileiro
seja de 36,76 kg/hab./ano segundo a ABIEC (2023). Contudo, a taxa de consumo de
carne bovina da escola B é de apenas 8,89 kg/hab./ano, que da aproximadamente
24 g/hab./dia. A taxa de consumo da escola B é inferior a menor taxa de consumo
de carne bovina do pais, que é da Regido Nordeste, que possui um consumo de
apenas 10,2 kg/hab./ano de carne bovina, essa taxa foi aferida na POF 2008-2009
(ANDRIOLLI, FERRAZ e OLIVEIRA, 2017). Ainda em relacdo ao consumo de carne
bovina na escola B, quando constatado que esta em cerca de 24 g/dia e haja vista
que esta € uma importante fonte de minerais e proteinas. A média de integrantes
da familia entre as trés escolas é aproximadamente 1,64 pessoas e a média global
de consumo de carne bovina dentre as trés unidades de ensino é de 25,15 kg/hab./
ano (Cf. Grafico 1), que equivale a uma média de 69 g/dia. A taxa de consumo de
carne bovina dos Profissionais do Magistério é muito inferior ao consumo médio
per capita nos paises do Mercosul pesquisados (Cf. Tabela 1).

O baixo consumo de carne bovina dentre os pesquisados das escolas B e C
podem ser explicados pelo alto preco dessa proteina, que custa em média US$8,77
aqui no Brasil. Em nosso pais € mais caro consumir carne bovina do que no Paraguai
e na Argentina (Cf. Tabela 2). Destaca-se que ha uma variagdo de 344% entre a taxa
de consumo de carne bovina das familias com renda de até 2 saldrios minimos e as

3. A familia dos Profissionais do Magistério da escola A, possui uma média aritmética de 1,91 integran-
tes, incluindo o préprio profissional do magistério. Ja a familia dos Profissionais do Magistério da escola
B, possuem uma média de 1,70 integrantes, incluindo o préprio profissional do magistério. E a familia
dos profissionais da escola C, possuem uma média de 1,33 integrantes, incluindo o préprio profissional
do magistério. Assim, foi possivel converter os valores de consumo por familia como estava na pesquisa,
para valores por habitante, dividindo-se o consumo familiar pelo nimero de integrantes de cada familia
pesquisada.
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que ganham mais de 25 saldrios minimos. Segundo a POF 2017-2018 as familias
que ganham até 2 saldrios minimos gastam com carne bovina US$5,46/més e as
familias que ganham mais de 25 saldrios minimos gastam US$24,27/més. J& para
as familias que ganham na mesma faixa de salario dos investigados (3-6 salarios
minimos) o valor gasto com carne bovina por familia é de US$ 10,80/més em
média (BELIK, 2020), sendo suficiente para adquirir apenas uma quantidade de
carne bovina de aproximadamente 15 kg/ano, bem abaixo da média de consumo
das trés escolas pesquisadas que é de 25,15 kg/hab./ano (Cf. Grafico 1). A seguir
apresenta-se o grafico com a taxa de consumo médio anual de carne suina pelos
professores pesquisados.

Consumo Médio de Carne Suina
Valores em Quilcgramas (kg
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Grafico 2: Questionarios: Consumo médio anual de carne suina
pelos Profissionais do Magistério e seus familiares

Fonte: Pesquisa de Campo, 2023.

O consumo de carne suina na escola A é de 8,69 kg/hab./ano que dé
aproximadamente 24 g/hab./dia (Cf. Grafico 2). Ao passo que na escola B a taxa
de consumo éde 2,15 kg/hab./ano ou 6 g/hab./dia. A média de consumo de carne
suina das trés unidades de ensino pesquisadas é inferior a taxa per capita brasileira
que éde 4,80 kg/hab./ano. A carne suina possui muito valor energético, por exemplo,
1009 de costela suina assada possuem: 402 kcal, 30g de proteinas, 17 mg de calcio,
14 mg de magnésio, 201g de fésforo, 1 mg de ferro e 246 mg de potassio. Dentre
0s paises sul-americanos pesquisados, o Uruguai possui a maior taxa de consumo
de suinos, com 17 kg/hab./ano bem a frente de Brasil, Argentina e Paraguai (Cf.
Tabela 1). Apresenta-se a seguir a taxa de consumo médio anual de pescados pelos
professores pesquisados:
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Consumo Médio de Peixes
Valores em Quilogramas (kg)
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Grafico 3: Questionarios: Consumo médio anual de peixes
pelas familias dos Profissionais do Magistério

Fonte: Pesquisa de Campo, 2023.

De acordo com o grafico acima o consumo de pescado, sobretudo de peixe,
é maior na escola A com taxa de 33,31 kg/hab./ano, destaca-se que o consumo
mundial per capita é de 17 kg/hab./ano e a média brasileira per capita é de 8,3 kg/
hab./ano aferido na POF 2008-2009. Ao passo que a taxa de consumo de pescados
na Regido Norte do pais é de 38,1 kg/hab./ano e na Regido do Alto Solimdes
(Amazonas) a taxa de consumo é de 294 kg/hab./ano (SARTORI & AMANCIO, 2012).
O menor consumo de pescados é na escola B, cuja taxa é de 11,35 kg/hab./ano e
taxa global média das escolas é de 20,03 kg/hab./ano (Cf. Gréafico 3). Dentre os
paises do Mercosul pesquisados, o Uruguai € o pais com a melhor taxa de consumo
de pescados com 9 kg/hab./ano (Cf. Tabela 1). Segundo a POF 2017-2018, a taxa
de consumo per capita de pescados no Brasil é aproximadamente 400% menor
do que a escola B, a unidade de ensino onde menos se consome peixe dentre as
pesquisadas. Contudo, somente a escola A possui uma média de consumo acima do
recomendado pelas autoridades de satide, que é de ao menos 12 kg/hab./ano (OMS/
FAO/ONU, 2007), as demais unidades de ensino estdo abaixo da recomendacdo da
OMS. Entretanto, a explicagdo pelas altas taxas de consumo de pescado nas unidades
de ensino pesquisadas, muito superior a média de consumo per capita brasileira,
estd na geografia, pois estas estdo localizadas no entorno do maior conglomerado
hidrografico do mundo, a bacia amazénica.

A seguir serdo apresentados os dados relativos ao consumo da carne de frango,
conforme o consumo por integrante da familia do profissional do magistério, por
escola e de acordo com a média aritmética entre as trés unidades de ensino que
participaram dessa investigacao:

A ssituacdo de Seguranca Alimentar e Nutricional dos Profissionais do Magistério nas Escolas Municipais de Manaus

©
o
=
>
=
[
<
¥}

109




Consumo Médio de Frango
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Grafico 4: Questionarios: Consumo médio anual de carne de
frango pelos Profissionais do Magistério e seus familiares

Fonte: Pesquisa de Campo, 2023.

Como se vé no grafico acima, o consumo de frango na escola A é de 81,16 kg/
hab./ano ou 222 g/hab./dia. Destaca-se que a escola B possui uma taxa de 11,04
kg/hab./ano ou 30 g/hab./dia e a escola C uma taxa de 33,98 kg/hab./ano ou 93
g/hab./dia. Comparando-se com a taxa de consumo per capita brasileira de frango
que éde 12,40 kg/hab./ano, verifica-se que apenas a escola B estd abaixo da média
de consumo per capita do pais desse tipo de proteina.

O Brasil é o maior exportador e o segundo maior produtor de carne de frango
do mundo, contudo, de acordo com a Tabela 1, 0 nosso pais estd em ultimo colocado
no consumo médio per capita de carne de frango entre o Uruguai, a Argentina e o
Paraguai. Nos paises do Cone Sul pesquisados em 2022, o Paraguai possui o menor
preco médio em ddlares por quilograma de proteina com taxa de USD 1,76/kg de
carne de frango e no Brasil o preco médio é de USD 1,84/kg dessa proteina (Cf.
Tabela 2). Segundo a ABRAS (2022), a variacao de precos médio do quilo do frango
no mercado consumidor brasileiro pode chegar a 49,5% de um estabelecimento
comercial para outro.

Apresenta-se a seguir a taxa de consumo médio anual de trigo e derivados das
escolas pesquisadas:

Consumo Medio de Trigo e Derivados
Valores em Quifogramas (kg)
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Grafico 5: Questionarios: Consumo médio anual de trigo e derivados
pelos Profissionais do Magistério e seus familiares

Fonte: Pesquisa de Campo, 2023.
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Segundo o grafico acima a escola A possui taxa de consumo de 65,52 kg/hab./
ano, a escola B possui taxa de 4,60 kg/hab./ano e a escola Ctaxa de 13,72 kg/hab./
ano de trigo e derivados. A média de consumo de trigo e derivados das escolas
pesquisadas é de 30,73 kg/hab./ano, ligeiramente maior que a taxa de consumo
per capita brasileira, que é de 29,60 kg/hab./ano, na verdade somente a escola A
estd acima dessa taxa de consumo per capita nacional. O consumo per capita de
trigo e derivados no Brasil, assim como a média de consumo dos Profissionais do
Magistério das escolas pesquisadas (Cf. Grafico 5) sdo inferiores a média de consumo
de alguns paises do Mercosul, por exemplo, a taxa de consumo de trigo e derivados
na Argentina é de 89,4 kg/hab./ano, no Paraguai é de 98,5 kg/hab./ano e no Uruguai
é de 100 kg/hab./ano (Cf. Tabela 1). O preco dos produtos derivados de trigo no
Brasil é maior que na Argentina e no Paraguai. Por exemplo, a farinha de trigo
gue aqui custa em média US$ 1,02 (um ddlar e dois centavos) por quilograma do
produto, na Argentina custa em média US$ 0,86 (oitenta e seis centavos de ddlar)
e no Paraguai custa em média US$ 0,81 (oitenta e um centavos de délar) por kg de
farinha de trigo (Cf. Tabela 2).

Segundo o relatério da ANVISA (BRASIL, 2022), que trata do monitoramento de
fortificacdo de farinhas com ferro e acido félico, em termos de seguranca alimentar
e nutricional, demonstra que hd inconsisténcias entre a politica de rotulagem e
os resultados obtidos pelo monitoramento do érgdo. Onde 56% das amostras de
farinha de trigo recolhidas em 2020 e 44% em 2021, nas 27 unidades federativas,
nao atendiam aos requisitos previstos na legislacdo acerca da fortificacdo com
ferro e 4cido félico. Verificou-se também nesse relatério que 41% em 2020 e 31%
em 2021 das mesmas amostras tiveram resultado considerado insatisfatério pelo
6érgao regulador. Apresenta-se a seguir a taxa de consumo médio de agucar nas
escolas pesquisadas.

Consumo Medio de Aclucar
Valores em Quilogramas (kg)
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Grafico 6: Questiondrios: Consumo médio anual de aguicar
pelos Profissionais do Magistério e seus familiares

Fonte: Pesquisa de Campo, 2023.
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De acordo com o grafico acima a escola A possui taxa de consumo de aglicar de
27,57 kg/hab./ano, a escola B de 6,75 kg/hab./ano e a escola C de 16,34 kg/hab./
ano. A média global dentre todas as unidades de ensino é de 17,45 kg/hab./ano. A
taxa de consumo médio brasileira de acucar aferido pela POF 2008-2009 (Andfriolli,
Ferraz e Oliveira, 2017) era de 11 kg/hab./ano, ao passo que informada na POF
2017-2018 passou para 14,1 kg/hab./ano (Cf. Tabela 1) bem préximo a média de
consumo global das escolas pesquisadas. Ao passo que a escola A possui taxa similar
ao consumo no Paraguai que é de 29,93 kg/hab./ano (Cf. Tabela 1). Segundo a Tabela
2 o quilograma de acticar custa US$ 1,53 no Brasil, o segundo mais caro sé perdendo
para a Argentina onde o produto custa US$ 2,23/kg De acordo com pesquisa da
ABRAS (2022), os pregos médios do quilo do acucar refinado no mercado varejista
podem ter uma variacdo de até 64% de um estabelecimento comercial para outro.

Segundo Souza et al. (2013), o agucar in natura ou adicionados aos alimentos
processados, ultraprocessados e as bebidas acucaradas, esta entre os alimentos mais
consumidos no Brasil. De acordo com os autores, o consumo elevado de acucares
decorre de profundas transformacoes socioeconémicas e histdrico-culturais, que
modificaram os habitos e padrdes de consumo, atualmente, em grande parte pela
alucinante rotina social e ocupacional do mundo contemporaneo. O consumo
desenfreado de agucares ou produtos industrializados com adicdo deste item tem
repercutido no contexto epidemioldgico e nutricional brasileiro, com significativa
elevacdo dos niveis de obesidade em adultos e criancas, em quadros de diabetes
e outros disturbios metabdlicos associados a alta ingestao deste tipo de produto.

De acordo com Ramos & Meneses, (2021), o elevado consumo de doces e
acucares decorre de uma estratégia agressiva de marketing das corporagbes que
comercializam esse tipo de produto. Isso comeca muito precocemente, durante a
programacao infantil e ao longo do horario nobre, com veiculagdo indiscriminada
de propagandas, que induzem macicamente, desde a tenra infancia, a formacdo em
larga escala de consumidores destes produtos. Ainda segundo os autores, o agucar
causa abstinéncia, doencas crbnicas, hiperglicemia, inclusive com repercussdes no
Sistema Nervoso Central — SNC, tais como: “[...] disturbios psiquiatricos, doencas
neurodegenerativas e disfunc¢des cognitivas, causando retardo no desempenho
de membdria, aprendizagem e plasticidade sinaptica [...]" (RAMOS e MENESES, p.
24933, 2021). A seguir serdo apresentados os dados relativos a taxa de consumo
de café pelos pesquisados e suas familias:
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Consumo Medio de Café
Valores em Quilogramas (kg)
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Grafico 7: Questionarios: Consumo médio anual de café pelos
Profissionais do Magistério e seus familiares

Fonte: Pesquisa de Campo, 2023.

De acordo com o grafico 7, a escola A possui taxa de consumo de café de 18,99
kg/hab./ano, a escola B de 6,13 kg/hab./ano e a escola Cde 27,44 kg/hab./ano. A
média global dentre todas as unidades de ensino é de 16,91 kg/hab./ano. A taxa
de consumo per capita é de 6,58 kg/hab./ano bem préximo a taxa de consumo da
escola B. Se comparado os dados do consumo médio brasileiro de café entre os dados
da POF 2008-2009 (Andriolli, Ferraz e Oliveira, 2017) cujo consumo era de 2,4 kg/
hab./ano, com as informac¢des da POF 2017-2018, houve um ligeiro aumento na
taxa de consumo para 2,5 kg/hab./ano. Embora a Associacao Brasileira da Industria
de Café — ABIC aponte um consumo per capita nacional de 4,84 kg/hab./ano de
café torrado a partir de 2021. Apesar de ser um grande produtor mundial de café,
o brasileiro consome menos do que os argentinos cujo consumo é de 54 kg/hab./
ano, que os uruguaios cujo consumo é 4,78 kg/hab./ano e que os paraguaios cujo
consumo é de 10,22 kg/hab./ano (Cf. Tabela 1). O preco médio do café custa aqui
no Brasil é de US$4,74/kg, na Argentina custa US$3/kg e no Paraguai custa US$4/
kg (Cf. Tabela 2), talvez o preco alto em délar por quilograma do café tenha relacdo
com a taxa de consumo bem menor em nosso pais. Segundo a ABRAS (2022), a
variacdo de precos médio do café torrado (pacotes de 500g) no mercado consumidor
brasileiro pode chegar a 100,8% de um estabelecimento comercial para outro. A
seguir serdo apresentados os resultados da pesquisa acerca do consumo anual de
laticinios pelos investigados:
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Consumo Médio de Leite e Derivados
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Grafico 8: Questionarios: Consumo médio anual de leite e derivados
pelos Profissionais do Magistério e seus familiares

Fonte: Pesquisa de Campo, 2023.

De acordo como o grafico acima o consumo médio de leite e derivados dentre
os pesquisados da escola Aé de 45,91 1./hab./ano, a escola B consome 13,63 |./hab./
anoeaescolaC55,54 1./hab./ano. O consumo médio global entre as trés unidades
de ensino é de 37,55 |./hab./ano (Cf. Grafico 8). A excecdo da escola C, as outras
unidades de ensino estdo abaixo da taxa de consumo per capita brasileira de leite,
que é de 55,34 [./hab./ano. Os precos dos laticinios estdo mais desvantajosos para
os consumidores brasileiros, por exemplo, o leite custa por aqui em média US$1,94
por litro. No Uruguai custa US$1,10/1 em média, na Argentina custa US$0,83/l e no
Paraguai custa US$1,07 em média pelo litro. O queijo semiduro (prato) custa US$9,38/
kg em média aqui no Brasil, na Argentina US$6,34/kg e no Paraguai custa US$5,99/
kg em média. A manteiga custa US$8,32/kg em média aqui no Brasil, no Uruguai
custa US$2,24/kg em média, na Argentina US$0,84/kg e no Paraguai US$4/kg de
manteiga em média (Cf. Tabela 2). O consumidor deve ficar atento a variacdo de
precos médio do litro de leite, que no Brasil pode chegar a 85,7% (ABRAS, 2022) de
um estabelecimento comercial para outro. Quanto aos laticinios aqui no Brasil, os
diversos tipos de queijos tém uma taxa de consumo per capita de 3,88 kg/hab./ano.
Ao passo que a taxa per capita de manteiga é de 0,43 kg/hab./ano. A taxa de consumo
per capita de leite em pé integral brasileira é de 3,15 kg/hab./ano (USDA, 2023e).
Dentre os paises do Mercosul investigados nessa amostra, o Brasil tem a menor taxa
de consumo de laticinios que é de 32 kg/hab./ano (POF 2017-2018), a Argentina
tem taxa de 73,73 kg/hab./ano, o Uruguai possui uma taxa espetacular de 276 kg/
hab./ano e o Paraguai possui taxa de consumo de 153,67 kg/hab./ano (Cf. Tabela
1). Apresenta-se o consumo anual de ovos de galinha pelos investigados, o gréfico
abaixo demonstra os resultados obtidos na pesquisa de campo, em comparacdo
com a taxa per capita anual de consumo do mesmo item:
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Grafico 9: Questionarios: Consumo médio anual de ovos
pelos Profissionais do Magistério e seus familiares

Fonte: Pesquisa de Campo, 2023.

O consumo médio de ovos de galinha na escola A foi de 29 dz./hab./ano, da
escola B foi de 28 dz./hab./ano e da escola C foi de 39 dz./hab./ano em média (Ct.
Grafico 9). Amédia global dentre todas as escolas foi de 32 dz./hab./ano consumidas.
A taxa de consumo per capita nacional de ovos de galinha é de 5 dz./hab./ano. A
média de consumo de ovos de galinha nas escolas pesquisadas é 6 vezes superior
anacional, inclusive é quase o dobro da média de consumo dos paises do Mercosul
utilizados nesta investigacdo como referéncia, que é de 18 dz./hab./ano (Cf. Tabela 1).

Comparando-se o consumo brasileiro de ovos de galinha com o consumo dos
paises do Mercosul pesquisados nessa amostra. Constatou-se que o consumo apurado
no Brasil foi de 3,3 kg/hab./ano (POF 2017-2018). Como os valores da POF estavam
em kg/hab./ano foi necessdrio fazer a transformacao para duzia e tomando-se por
base que cada ovo de galinha médio tenha aproximadamente em média 52g* ou
seja, 5 duzias per capita/ano. Ao passo que na Argentina esse consumo é de 7,30
kg/hab./ano, que equivalem a 12 duzias per capita/ano. No Uruguai a taxa de
consumo é de 13,58 kg/hab./ano, isto &, 22 duzias por ano para cada uruguaio. Ao
passo que no Paraguai o consumo é de 13,51 kg/hab./ano, ou seja, o equivalente
a 22 duzias/ano para cada paraguaio (Cf. Tabela 1).

A QUESTAO DA RENDA E O IMPACTO
NO CONSUMO DE ALIMENTOS

Atualmente professores, pedagogos e gestores escolares com jornada de
trabalho de 20h semanais tem o saldrio base inicial de US$ 504,84° (quinhentos

4. De acordo com a Resolugdo n.° 1 do MAPA/DIPOA (BRASIL, 2003), cada ovo de galinha do tipo médio
deve pesar entre 50g e 54g. Logo, a transformagdo de quilogramas em duzias foi realizada tendo por base
que cada ovo de galinha possuisse aproximadamente de 52g, como resultado obtido a partir da média
aritmética entre o valor minimo e méaximo. Assim, cada duzia de ovos de galinha deve pesar aproximada-
mente 6249, conforme estipulado pela resolu¢gdo do MAPA.

5. Cotacdo oficial do Délar Americano (USD) 05/07/2023 (data de inicio da vigéncia da Lei n® 3088/2023),
onde US$ 1,00 (um ddlar) correspondia a R$ 4,85 (quatro reais e oitenta e cinco centavos) em média se-
gundo o Banco Central do Brasil. https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/historicocotacoes
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e quatro ddlares e oitenta e quatro centavos). Ao passo que os profissionais com
jornada de 40h semanais tem o piso inicial de US$1.009,68 (um mil e nove délares e
sessenta e oito centavos). E os profissionais de 60h semanais tém vencimento inicial
de US$1.514,52 (um mil, quinhentos e quatorze ddlares e cinquenta e dois centavos),
em conformidade com a Lei Municipal n®3.088, de 04 de julho de 2023. Segundo a
Lei Federal n°® 11.738, de 116 de julho de 2008, que serve como parametro nacional
para fixar o saldrio base dos professores e, por analogia aos demais Profissionais
do Magistério no caso especifico do municipio de Manaus/AM, onde nenhum
profissional pode receber valores inferiores a estabelecido por ela. Nessa direcao,
de acordo com a Portaria MEC n° 17, de 16 de janeiro de 2023, atualmente o piso
salarial profissional nacional — PSPN para os Profissionais do Magistério publico
da educacéo basica é de US$ 865,08° (oitocentos e sessenta e cinco ddlares e oito
centavos). Ressalta-se que esse saldrio deve ser pago a carreira inicial dos professores
com formacgao de nivel médio com carga horaria de 40h semanais. Entretanto,
alguns estados e municipios estao descumprindo essa imposicao legal de pagar esse
valor minimo. O desrespeito as leis e a garantia de direitos € uma luta constante
dos trabalhadores, pois, observa-se uma contradicdo ao analisar o inciso IV, do art.
7°, da Constituicdo Federal, no que diz respeito ao saldrio pago aos Profissionais
do Magistério em comparacdo com o que deveria atender o SM pago a todos os
trabalhadores no Brasil. O préprio inciso V, art. 7°, do regramento constitucional
dispde que o salario a ser pago deve ser proporcional a extensdo e a complexidade
de cada atividade ocupacional especifica, ou seja, ao nivel de formacao se ensino
médio ou superior, ou ao nivel de complexidade se na educacao infantil ou se no
ensino fundamental, ou ensino médio. O que inviabiliza e torna inoperante a Lei
Federal n°® 11.738/2008, haja vista que este regramento ndo definiu os niveis de
complexidade e atuacdo dos profissionais, deixando um vacuo legal permeavel a
multiplas interpreta¢des. Assim, a lei nunca entrard em vigéncia plena ou obterd
sua eficacia plena ou ainda sua efetividade. A seguir serdo apresentados os valores
das despesas mensais dos investigados com alimentacao:

6. Cotacdo oficial do Délar Americano (USD) 16/01/2023 (data de inicio da vigéncia da Portaria MEC n®
17/2023), onde US$ 1,00 (um ddlar) correspondia a R$ 5,11 (cinco reais e onze centavos) em média segun-
do o Banco Central do Brasil. https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/historicocotacoes
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Profissionais do Magistério: Média Mensal de Despesas com
Alimentagao
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Grafico 10: Questionarios: Média Mensal de Despesas com
alimentacdo pelos Profissionais do Magistério.”

Fonte: Pesquisa de Campo, 2023.

Depreende-se do Grafico 10 que os Profissionais do Magistério da escola A
possuem uma média de despesas com alimentacao de US$407,55 (quatrocentos e
sete ddlares e cinquenta e cinco centavos). Em outras palavras, os Profissionais do
Magistério dessa unidade de ensino gastam em média 40% da sua renda mensal
com alimentacdo. Destaca-se que a Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 206,
inciso VIII, 212-A diz que a remuneracdo dos profissionais da educacdo escolar deve
ser condigna e suficiente para atender todas as suas necessidades fundamentais,
dentre as quais com alimentacdo. J4 a escola B possui uma média de despesas com
alimentagdo de US$249,06 (duzentos e quarenta e nove ddlares e seis centavos). Em
outras palavras, os Profissionais do Magistério dessa unidade de ensino gastam em
média 24,67 % da sua renda mensal com alimentacao (Cf. Grafico 10). Os Profissionais
do Magistério da escola B possuem uma faixa de consumo préximo as familias que
ganham até 2 salarios minimos por més, essa taxa foi aferida na POF 2017-2018,
onde as familias comprometem 23,8% de sua renda mensal com as despesas de
alimentacao (BELIK, 2020).

E osinvestigados da escola C possuem uma média de despesas com alimentacao
de US$207,55 (duzentos e sete ddlares e cinquenta e cinco centavos). Em outras
palavras, os Profissionais do Magistério dessa unidade de ensino gastam em média
20,56% da sua renda mensal com alimentacao (Cf. Grafico 10). As despesas dos
pesquisados da escola C sdo as que mais se aproximam do valor da cesta basica
nacional (DIEESE, 2023) que custava em média US$138,98 (cento e trinta e oito
ddlares e noventa e oito centavos). O total de despesas médias com alimentacdo
pelos pesquisados nas trés unidades de ensino é muito superior ao aferido na POF
2017-2018 de US$124,77 (cento e vinte quatro ddlares setenta e sete centavos).
Analisando-se as respostas dos entrevistados da escola C através do graficos 10, em

7. Cotacao oficial do Délar Americano (USD) no fechamento do més de dezembro de 2022, onde US$
1,00 (um ddlar) correspondia em BRL a R$ 5,30 (cinco reais e trinta centavos) em média segundo o Banco
Central do Brasil. https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/historicocotacoes
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funcdo da quantidade de integrantes das familias que em sua maioria (70%) possui
apenas um Unico integrante, ou seja, o préprio Profissional do Magistério, possuido
amenor despesa média com alimentacdo e com uma taxa de consumo médio maior
que a escola B, na maioria dos alimentos utilizados na pesquisa. Entretanto, a escola
C é um o4dsis em se tratando da quantidade de integrantes das familias brasileiras,
pois segundo o ultimo Censo IBGE (BRASIL, 2022a), a média de pessoas por familia
em Manaus é de 3,27 hab./domicilio, isto é, a realidade de composicdo familiar é
mais parecida com as familias dos pesquisados das escolas A e B.

Analisando os dados da Tabela 1, verifica-se que a Argentina possui um consumo
muito superior que o Brasil em quase todos os itens listados para comparacao
entre os dois paises. Inclusive comparando com a situagdo de consumo das escolas
pesquisadas nessa investigacdo. Contudo, Zapata, Rovirosa e Carmuega (2016)
dizem que no periodo de 1996-2013 houve uma reducdo drastica no consumo
argentino de varios itens. Por exemplo, o consumo de farinha de trigo na Argentina
despencou 44%, os legumes tiveram o consumo reduzido em 93%, as frutas tiveram
reducdo de 68%, os laticinios cairam 35%, a carne bovina reduziu em 37% e o
vinho teve redu¢do no consumo de 87% em 17 anos. Ainda segundo os autores, a
forte reducao do consumo de muitos alimentos in natura, na sua maioria, deve-se
a mudanga nos padrées mundiais de consumo no século XX (CAVALCANTI, 2013;
DA SILVA, 2021), onde as pessoas passaram a consumir cada vez mais produtos
industrializados ultraprocessados, em substituicdo aos alimentos tradicionais de
origem natural como é o caso das frutas, verduras e das hortalicas. Por exemplo,
a reducdo do consumo de carne bovina foi precedida pela elevacdo progressiva
do consumo de carnes processadas (em conserva), carnes de ovelha e de porco,
assim como do aumento do consumo de ovos de galinha. Tal mudanca sugere uma
tentativa de os consumidores buscarem alimentos com o mesmo valor proteico e
caldrico, porém mais acessivel do ponto de vista financeiro, haja vista que a carne
bovina teve elevacao significativa nos precos, sobretudo devido ao aumento das
exportacoes desse produto.

Segundo o Jornal E/ Pais (2019) ocorreu situacdo semelhantes com os
consumidores uruguaios, cuja tendéncia de reducdo do consumo da carne bovina
produzida no pais, devido ao aumento exponencial das exportacdes daquele pais
para a China, o pais asidtico é responsavel pelaimportacdo de mais de 62% de toda
carne bovina produzida no Uruguai. Restando aos consumidores uruguaios ter que
consumir carne importada do Brasil, por ser bem mais barata, custando em média
US$2,65/kg e da Argentina onde o quilo da carne bovina custa em média US$2,60/
kg. Enquanto que a carne bovina uruguaia estd mais cara, custando em média o
quilo do novilho US$4,00/kg naquele periodo. Segundo Galvdo (2016) o custo
de vida envolve os saldrios pagos aos trabalhadores, as amenidades disponiveis e
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acessiveis em determinado espaco de consumo, assim como a qualidade de vida das
pessoas. Em se tratando de salarios estes devem ser suficientes para cobrir as despesas
basicas. Por exemplo, as despesas com moradia envolvem o pagamento de aluguel
ou compra de imdveis, assim como os servicos e tarifas publicas de dgua, luz, gas,
IPTU e a manutencdo dessas moradias. As despesas com alimentacdo, envolvendo
0s gastos com compras didrias e cotidianas no supermercado, além das refeicdes
realizadas fora do domicilio. As despesas com transporte, envolvem os custos com
transporte publico, combustiveis, seguros e a propria manutengdo com os veiculos
da familia. E da mesma forma que as despesas com saude envolve os gastos com
seguros de saude, medicamentos e consultas médicas.

Segundo Almeida e Azzoni (2021) os itens relacionados ao custo de vida,
que sofreram maior variacdo no periodo de 1996-2018 foram a alimentacdo e a
habitacao, inclusive sdo os dois itens principais nas despesas domésticas das familias
brasileiras, as duas despesas juntas ultrapassam 60% do orcamento das familias
no pais. Para os autores, houve elevacao das despesas com habitacdo, transporte e
saude, respectivamente, aliada a alta constante da inflacdo e da variacdo do indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo —IPCA, no mesmo periodo de 1996-2018.
Resultando em forte reducdo do consumo de alimentos e, portanto, reducdo da
qualidade de vida nas regides investigadas pelos autores, havendo reducdo também
no periodo de 1996-2014 (ALMEIDA & AZZONI, 2016).

CONSIDERACOES E RECOMENDACOES

Ao retomar a problematica da presente investigacdo foi possivel identificar os
elementos fundamentais relativos a politica de Seguranga Alimentar e Nutricional
empreendida na cidade de Manaus/AM, na sua complexidade e institucionalidade.
Em relacdo aos elementos norteadores da presente investigacao, verificou-se que
o poder publico, sobretudo o municipal, ndo consegue disponibilizar uma politica
publica capaz de garantir a SAN aos investigados. Sobre os instrumentos didatico-
pedagdgicos utilizados nas escolas pesquisadas, estes ndo conseguem garantir aos
educandos, em termos de aprendizagem, o uso social da temética da SAN de forma
eficiente e eficaz. Em relagdo ao planejamento curricular no ensino fundamental nas
escolas municipais pesquisadas nao se identificou ferramentas interdisciplinares e
transdisciplinares capazes de potencializar o ensino da SAN em sua complexidade.

A pesquisa de campo revelou que a percepcao dos investigados sobre SAN estd
atrelada a concepcdo quantitativa, de que a fome e a subnutricdo sdo questdes
puramente de acesso em quantidade e suficiéncia de alimentos. Os investigados
nao faziam referéncia mais profunda acerca da seguranca nutricional, isto &, da
qualidade nutricional dos alimentos, do valor nutritivo destes insumos e sobretudo, da
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disponibilizacdo sustentavelmente segura destes, avaliando inclusive suas implicacdes
para prevencdo e manutencao da saude individual e coletiva da populacao.
Identificou-se que a forma pedagdgica com que trabalham o tema da SAN nas
escolas é disposta através de uma perspectiva muito tradicionalista, estanque e
isolada, sem correlacionar alguns fatores indispensdveis para compreender esse
fendmeno, tais como as questdes politico-econdmicas. A pesquisa evidenciou uma
visdo reducionista dos investigados sobre SAN, haja vista que durante as entrevistas,
muitos deles afirmaram que fazem grande parte de suas refei¢des fora de casa,
particularmente na escola. E que optam vez ou outra por refeicdes rdpidas do tipo
fast-food, por ndo terem muito tempo no seu dia-dia. A maioria dos entrevistados
quando questionado sobre o que faria se tivesse melhor condicdo econdmica, era
que eles teriam mais acesso a restaurantes para comer sanduiches ou picanha. E
somente alguns deles afirmaram que melhoraram sua dieta do ponto de vista SAN,
consumindo mais alimentos in natura como frutas e verduras.

Verificou-se que a média de consumo anual de alimentos dos investigados é
compativel com a taxa de consumo per capita brasileira aferida na POF 2017-2018
(BRASIL, 2020), em quase todos os itens analisados. Por exemplo, a taxa média de
consumo de proteinas pelos investigados é inferior a média nacional e é insuficiente
se comparada com a taxa de consumo médio de proteinas dos paises do Mercosul
(Cf. Tabela 1). A explicacdo pelo baixo consumo talvez esteja atrelada ao elevado
custo de aquisicdo de alimentos no Brasil (Cf. Tabela 2), sobretudo pela classe
trabalhadora assalariada. Foi possivel levantar os gastos dos investigados com
alimentacdo, em que estes chegam a comprometer até 40% da sua renda mensal
com alimentacao, restando apenas 60% para satisfacdo das demais necessidades e
demandas familiares com outras despesas importantes, tais como, transporte, saude
e educacdo. E a partir da percepcdo destes sua renda ndo é suficiente para garantir
nem a seguranca alimentar nem a seguranca nutricional.

A criacdo do SISAN através da Lei n® 11.346/2006 ndo conseguiu assegurar o
direito a alimentacdo a todos os brasileiros, inclusive em relagdo aos investigados.
No Brasil em pleno século 21, o nivel de inseguranca alimentar é de 36,7%, com
destaque para a inseguranca alimentar grave que atinge 4,6% da populagdo (BRASIL,
2020) e a maior parte desse contingente de famintos esta concentrada nas regides
Norte e Nordeste do pais. As desigualdades socioecondmicas regionais no Brasil
sdo extremas, por exemplo, a cesta basica mais cara (ABRAS, 2022) é a da regido
norte do pais, justamente onde o quadro de inseguranca alimentar é mais grave.
Destaca-se ainda que a prevaléncia da subnutricdo é maior aqui no Brasil (4,7%),
do que em outros paises do cone sul, somente na América Latina ha 3,2 milhoes
de famintos e aproximadamente 9,2% da populacdo mundial ainda padece desse
cancro (FAO, FIDA, OPS, PMA e UNICEF, 2023).
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Recomenda-se que o Poder Publico deve promover habitos saudaveis através
das politicas publicas garantidoras da SAN, inclusive na sua interface com a saude,
educacgao e assisténcia social. Incentivando melhores praticas alimentares mais
saudaveis entre os educandos, de todas as pessoas na comunidade escolar e, em
especial, aos profissionais do magistério. A politica publica de SAN, tanto na PNAA
e PNAM quanto no SISAN devem propiciar a ingestdo de alimentos naturais, tais
como: verduras, hortalicas, vegetais, frutas, oleaginosas e demais alimentos ricos
em micronutrientes, sobretudo nos itens que compdem a merenda escolar e a cesta
basica da alimentagdo dos trabalhadores. Destaca-se que ha previsdo tanto na LDB
quanto no PNAE, sobre a integragao curricular ao contexto de vida dos alunos,
fazendo com que eles compreendam a importéancia da alimentacdo saudavel e de
qualidade, elemento fundamental para a prevencdo e manutencdo da saude. Os
educandos e os profissionais do magistério devem compreender que a merenda
escolar deve ser segura, ao mesmo tempo que nutritiva. Logo, deve-se melhorar a
publicidade e clareza sobre a politica de SAN entre os profissionais do magistério,
sobretudo para que estes possam potencializar as estratégias didatico, metodoldgicas
e pedagdgicas, que favorecam o processo de ensino-aprendizagem dos estudantes
e suas familias.

Portanto, cabe ao Poder Publico aperfeicoar as praticas didatico-pedagdgicas
dos profissionais do magistério, seja na formacao inicial seja na continuada, fazendo
com estes atuem de forma interdisciplinares ou transdisciplinares, onde tanto os
alunos quanto os profissionais do magistério compreendam a contextualidade das
relagdes da SAN, com a escola, a comunidade e com o pais, em toda a sua extensao
e complexidade. Nessa direcdo, cabe tanto aos policymakers quanto aos executores
de politicas publicas relativas a SAN, garantir a intersetorialidade entre essas politicas
de saude, educacao e demais politicas publicas, com atuacdo multiprofissional nas
areas que possam contribuir para a ampliacdo da expertise dos agentes envolvidos
na efetivacdo da politica de SAN nas escolas, tais como médicos, nutricionistas,
bioquimicos e outros profissionais, que possam oferecer suporte e orientacdo
continua aos profissionais do magistério, sobre praticas saudaveis de alimentacao.

Entretanto, é necessario otimizar os mecanismos de monitoramento e a avaliacdo
da politica de SAN, analisando continuamente suas a¢des, garantindo sua eficdcia,
eficiéncia e efetividade. Logo, é preciso enfrentar ainda os desafios da sustentabilidade
ambiental, produzindo alimentos mais seguros para as pessoas e para 0 meio
ambiente. Fortalecendo a agricultura familiar e os pequenos produtores, assegurando
uma parceria direta com as escolas, para que estas tenham acesso a mais produtos
in natura, reduzindo o consumo de produtos industrializados ultraprocessados no
espaco escolar.
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Demonstra-se através desta tese, que a fome, a subnutricdo e a inseguranca
alimentar no Brasil sdo uma questao mais politica e socioecondmica, do que uma
questdo técnica ou de disponibilidade de produtos, haja vista que os alimentos
sdo produzidos em gigantesca escala, com potencial para alimentar 4 vezes a sua
populacdo (CONTINI & ARAGAO, 2021). Portanto, é preciso aperfeicoar os aspectos
socioecondmicos na distribuicdo destes insumos agroalimentares, fazendo com que
os menos favorecidos e a classe trabalhadora tenham um acesso mais equitativo a
alimentacdo de qualidade, segura e verdadeiramente sustentavel.
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