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RESUMO: O presente artigo analisa a educacdo no sistema prisional brasileiro
como um direito humano fundamental e como politica publica indispensavel
a promocdo da cidadania, da justica social e da reintegracdo social de pessoas
privadas de liberdade. Utiliza uma metodologia de natureza bibliografica, com
enfoque qualitativo, e ainda analise documental, fundamentada em marcos legais
nacionais, como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Execucdo Penal e o Plano
Nacional de Educacdo e em tratados internacionais de direitos humanos, discute-
se a efetivacdo da educacgdo no cércere e os desafios que ainda persistem em sua
implementacdo. O texto também se apoia nos principios da pedagogia critica de
Paulo Freire, destacando a educacdo como pratica de liberdade e como ferramenta
de emancipacdo dos sujeitos historicamente marginalizados. Sdo abordadas ainda
as noc¢des de transversalidade e intersetorialidade como estratégias fundamentais
para uma atuacdo educativa mais ampla, que articule diferentes politicas publicas
ereconheca a complexidade das trajetdrias dos apenados. O artigo evidencia como
aexclusdo social, presente antes, durante e apds o encarceramento, constitui tanto
causa quanto consequéncia da precariedade da educacdo prisional. Conclui-se que
garantir esse direito exige ndo apenas o cumprimento da legislacdo vigente, mas o
comprometimento politico, ético e pedagdgico com uma educacdo transformadora,
critica e inclusiva.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo Prisional; Direitos Humanos; Paulo Freire;
Intersetorialidade; Exclusao Social.
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EDUCATION IN PRISON AND THE CHALLENGES OF
TRANSVERSALITY: BETWEEN THE RIGHT TO EDUCATION
AND THE REALITY OF SOCIAL EXCLUSION

ABSTRACT: This article analyzes education within the Brazilian prison system as
a fundamental human right and as a public policy essential to the promotion of
citizenship, social justice, and the social reintegration of incarcerated individuals.
It employs a bibliographic methodology with a qualitative approach, as well as
document analysis grounded in national legal frameworks such as the 1988 Federal
Constitution, the Penal Execution Law, and the National Education Plan—and
international human rights treaties. The study discusses the implementation of
prison education and the persistent challenges in its execution. The text also draws
on the principles of Paulo Freire’s critical pedagogy, highlighting education as a
practice of freedom and a tool for the emancipation of historically marginalized
subjects. Additionally, it addresses the concepts of transversality and intersectorality
as key strategies for a broader educational approach that integrates various public
policies and acknowledges the complexity of inmates’ life trajectories. The article
demonstrates how social exclusion—before, during, and after incarceration—is both
a cause and a consequence of the precariousness of prison education. It concludes
that ensuring this right requires not only compliance with current legislation but
also a political, ethical, and pedagogical commitment to a transformative, critical,
and inclusive education.

KEYWORDS: Prison Education; Human Rights; Paulo Freire; Intersectorality; Social
Exclusion.

INTRODUCAO

A educacdo, enquanto direito humano fundamental e instrumento de
emancipacao social, ocupa papel central na construcdo de sociedades mais justas,
democraticas e igualitdrias. No Brasil, esse direito € amplamente reconhecido
e garantido por marcos legais nacionais e internacionais, que reforcam a
responsabilidade do Estado em assegurar o acesso a educacéo para todos, inclusive
para as pessoas privadas de liberdade. Contudo, o que se observa no sistema prisional
brasileiro € um cenario permeado por contradicdes, desigualdades histéricas e
desafios estruturais que comprometem a efetivacdo desse direito no carcere.

A realidade educacional nas prisdes evidencia um ciclo de exclusdo social que
antecede e se perpetua no encarceramento. A maioria da populagao carceraria é
composta por individuos negros, pobres, com baixa escolaridade e historicamente
marginalizados pelo Estado, o que denuncia a seletividade penal e a auséncia de
politicas publicas eficazes no enfrentamento das desigualdades estruturais. Nesse
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contexto, a educagdo no carcere surge ndo apenas como cumprimento de um
dispositivo legal, mas como uma possibilidade concreta de transformacao social e
reconstrucdo de trajetdrias de vida.

A Lei de Execucdo Penal (Lei n®7.210/1984), a Constituicdo Federal de 1988, o
Plano Nacional de Educacdo (PNE), entre outras normativas, estabelecem diretrizes
claras sobre a oferta educacional para pessoas em privagao de liberdade. Entretanto,
adistancia entre a legislagdo e a pratica cotidiana das prisdes revela a fragilidade da
implementacdo das politicas publicas voltadas a educacdo prisional. Frente a isso,
torna-se necessario refletir sobre modelos pedagdgicos que ndo apenas ofertem
ensino formal, mas que também promovam a emancipagao dos sujeitos encarcerados.

E nesse horizonte que se destaca a contribuicdo da pedagogia critica de Paulo
Freire, que compreende a educacdo como pratica de liberdade e instrumento de
conscientizacdo e transformacao da realidade. Para além da simples transmissao de
conteudos, trata-se de uma abordagem educativa que reconhece a complexidade do
sujeito privado de liberdade e suas multiplas dimensdes sociais, culturais, subjetivas
e politicas.

Neste artigo, propde-se uma andlise da educacdo prisional como direito humano
e politica publica no contexto brasileiro, articulando os fundamentos legais que a
sustentam com os principios da pedagogia freireana. Discute-se, ainda, aimportancia
da transversalidade e da intersetorialidade como estratégias para uma pratica
educativa integral e critica no sistema prisional, bem como o impacto da exclusdo
social como causa e consequéncia da precarizacdo da educacdo no carcere. A partir
dessa perspectiva, busca-se contribuir para o fortalecimento de uma educacéo
prisional comprometida com a dignidade humana, a justica social e a superacdo
das desigualdades histéricas.

A EDUCACAO COMO DIREITO HUMANO E POLITICA PUBLICA
NO CONTEXTO PRISIONAL BRASILEIRO: FUNDAMENTOS
LEGAIS E CONTRIBUICOES DA PEDAGOGIA DE PAULO FREIRE

A educacdo constitui um dos pilares fundamentais para a construcdo de uma
sociedade democratica, justa e igualitaria. No contexto brasileiro, este direito é
amplamente assegurado por diversos marcos legais e normativos, que reconhecem
a educagao como instrumento de emancipagao social e como dever do Estado.
Quando se trata da populacéo privada de liberdade, o direito a educacdo assume
uma dimensdo particularmente sensivel, sobretudo diante das desigualdades
estruturais e da histérica exclusdo social que caracterizam o perfil predominante
no sistema prisional.

A EDUCAGAO NO CARCERE E OS DESAFIOS DA TRANSVERSALIDADE: ENTRE O DIREITO A EDUCAGAO E A REALIDADE DA EXCLUSAO SOCIAL

o
=
>
1=
[
<
U

150




A Constituicao Federal de 1988 configura-se como o principal marco juridico que
consagra a educacdo como direito social e fundamento do Estado Democratico de
Direito. Em seu artigo 6°, a educagao é listada entre os direitos sociais, juntamente
com saude, trabalho, moradia e seguranca. O artigo 205, por sua vez, estabelece que:

"A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragédo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.”
(Brasil, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988)

Essa diretrizamplia a concepcao de educacdo para além do seu cardter instrucional,
reconhecendo-a como instrumento fundamental para o desenvolvimento integral
do ser humano e para o fortalecimento da cidadania. Tal entendimento é igualmente
aplicavel as pessoas em situacdo de privacdo de liberdade, uma vez que estas ndo
perdem seus direitos fundamentais, mesmo quando submetidas a sanc¢oes penais.

A Lei de Execucdo Penal (Lei n®7.210/1984), ainda que anterior a Constituicdo
de 1988, estabelece dispositivos fundamentais que regulam o acesso a educacdo no
sistema prisional. O artigo 17 dispde que “a assisténcia educacional compreendera a
instrucdo escolar e a formacao profissional do preso”, enquanto o artigo 18 determina
a obrigatoriedade da oferta do ensino fundamental e o incentivo ao ensino médio
e a formacdo profissional.

Nos anos recentes, foram instituidas politicas publicas especificas com o objetivo
de estruturar e fortalecer a educacdo no sistema prisional. Destaca-se, entre essas,
o Plano Nacional de Educacdo em Prisdes (PNEP), criado em 2007, que propde
diretrizes para a oferta de educacdo basica e profissional para pessoas privadas de
liberdade, considerando as especificidades do contexto carcerario e promovendo
a articulagdo entre os sistemas de justica e educagao.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, por meio de sua Meta 9,
também reforca o compromisso com a educagdo prisional ao propor:

“Elevar a escolaridade média da populacdo economicamente ativa, com vistas a
conclusdo do ensino fundamental e a ampliacdo da oferta de ensino médio, com
estratégias especificas para os jovens e adultos em situacdo de privagdo de liberdade
nos estabelecimentos penais.” (Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014)
Além do arcabouco normativo nacional, diversos tratados e acordos internacionais
— como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e as Regras Minimas
das Nacdes Unidas para o Tratamento de Pessoas Presas, também conhecidas como
Regras de Mandela - reconhecem o direito a educacdo como essencial a dignidade
humana e a reinsercdo social. Assim, os compromissos juridicos assumidos pelo Brasil
no plano interno e internacional configuram uma base sélida para a consolidacao
da educacdo prisional como politica publica de inclusdo e de justica reparadora.
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A concepcao da educacdo como direito humano transcende a mera transmissao
de conteudos escolares. Nesse sentido, a obra de Paulo Freire oferece importante
contribuicdo ao compreender a educagdo como um ato politico, comprometido
com a transformacdo da realidade e com a emancipagao dos sujeitos historicamente
marginalizados. O autor afirma que "A educacdo ndo transforma o mundo. Educacdo
muda as pessoas. Pessoas transformam o mundo.”(FREIRE, 1996, p. 67). Tal perspectiva
propde uma pedagogia critica e libertadora, fundamentada na realidade vivida
pelos educandos, promovendo o desenvolvimento de uma consciéncia critica a
respeito de sua condicdo social e incentivando a atuacdo ativa na transformacéo
dessa realidade. No ambito prisional, essa abordagem revela-se especialmente
relevante, tendo em vista que a maioria da populacdo carcerdria é composta por
individuos oriundos de grupos historicamente vulnerabilizados e privados de acesso
a direitos basicos, como a educacso.

Oferecer educacdo no carcere, portanto, ndo se resume ao cumprimento de
dispositivos legais. Trata-se de um reconhecimento da humanidade desses sujeitos
e da necessidade de possibilitar-lhes novas formas de insercdo e participacao
social. Nessa ldgica, a educacdo deve ser concebida como pratica de liberdade —
conforme propde Freire (1996) — e ndo como instrumento de domesticagdo ou de
adequacdo a ordem social vigente. Essa concepcao esta alinhada aos principios dos
direitos humanos, que reconhecem a dignidade inerente a todos os seres humanos,
independentemente de sua situacdo juridica.

Consequentemente, a educacdo no sistema prisional deve ser compreendida
como um direito inaliendvel, cuja efetivacdo exige a implementacdo de politicas
publicas comprometidas com a justica social, com a superacdo das desigualdades e
com a construcao de um projeto educativo critico, inclusivo e transformador. Embora
respaldada por um consistente arcabouco legal e normativo, nacional e internacional,
arealizagdo concreta desse direito demanda mais do que a existéncia de leis; requer
uma pratica pedagdgica fundamentada na dignidade humana e na promocao de
trajetdrias de vida marcadas pela autonomia, emancipacédo e reconstrucdo social.

TRANSVERSALIDADE E INTERSETORIALIDADE NA
EDUCACAO PRISIONAL: DESAFIOS E POSSIBILIDADES
DE UMA PRATICA EDUCATIVA INTEGRAL

A educacao prisional no Brasil ¢ um campo marcado por contradi¢des, tensdes
e, a0 mesmo tempo, por potenciais transformadores. Inserida em um contexto de
violagdes de direitos, superlotagao carceraria e invisibilidade social, a efetivacdo de
uma educacdo que va além do conteldo escolar exige abordagens mais amplas
e articuladas. Nesse sentido, os conceitos de transversalidade e intersetorialidade
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emergem como fundamentais para pensar praticas educativas que considerem a
complexidade do sujeito privado de liberdade e que superem a légica fragmentada
do sistema prisional.

A transversalidade, segundo Guattari (1992), é uma ferramenta para romper
com estruturas hierdrquicas e promover trocas horizontais entre sujeitos e saberes.
No contexto da educagdo prisional, isso significa pensar a formacdo dos individuos
de maneira integrada, considerando suas histérias, culturas, subjetividades e
vulnerabilidades. Nado se trata apenas de ofertar conteudos curriculares, mas de
reconhecer que o direito a educagdo é indissociavel de outros direitos sociais, como
saude, trabalho, cultura e assisténcia social.

Jaaintersetorialidade, conforme define Junqueira (2003), refere-se a articulacdo
entre diferentes politicas publicas e setores do Estado para atender as necessidades
sociais de forma integrada. No caso da populacdo carceraria, que frequentemente
vivencia multiplas privacdes antes mesmo da prisao, é fundamental que a educagdo
dialogue com outras politicas, como saude mental, assisténcia social, politicas de
género e raca, profissionalizacdo e reintegracdo social. A atuacdo intersetorial
nao apenas qualifica a acdo educativa, como também potencializa processos de
ressocializacdo mais consistentes.

Contudo, na pratica, essa articulacdo ainda é incipiente. A educacgao nos presidios
costuma ser isolada, com pouca integracdo com outras politicas publicas e, muitas
vezes, desvalorizada no interior do préprio sistema penal. A Iégica punitivista
e o paradigma da seguranca ainda se sobrepdem ao paradigma dos direitos
humanos. Como apontam Foucault (1975) e Wacquant (2001), a prisdo moderna
reproduz mecanismos de controle e exclusdo que dificultam a efetivacao de politicas
emancipadoras. A auséncia de didlogo entre os setores da justica, da educacao, da
saude e da assisténcia social ¢ um entrave real a construcdo de praticas intersetoriais.

Por outro lado, experiéncias exitosas, ainda que pontuais, demonstram que
a transversalidade e a intersetorialidade sdo possiveis. Projetos que envolvem
universidades, Defensorias PUblicas, ONGs, setores da satide mental e do trabalho,
mostram que é vidvel construir uma educacao prisional mais humanizada e integrada.
AResolucdon.®2/2010 do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e a Recomendacdo
n.° 44/2013 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) apontam diretrizes para essa
atuacdo conjunta, embora sua efetivacdo dependa de vontade politica, investimento
publico e formacdo adequada dos profissionais envolvidos.

Nesse contexto, o papel do educador é central. Ele deve ser um mediador
entre saberes, culturas e politicas, comprometido com uma perspectiva critica e
emancipatodria. Paulo Freire (1987), ao defender uma educacao libertadora, ja
antecipava a necessidade de praticas educativas que considerem o sujeito em sua
totalidade, inclusive em espacos de exclusdo como a prisdo.
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Em suma, a transversalidade e a intersetorialidade na educacao prisional ndo
sdo apenas metodologias, mas exigéncias éticas e politicas. Promover uma educagao
integral no carcere é reconhecer que o direito a educacdo deve ser garantido
independentemente do status juridico do individuo. E, sobretudo, apostar na
poténcia do ser humano e na capacidade da educacdo de romper com ciclos de
exclusdo e violéncia. Para isso, € necessario um compromisso coletivo, institucional e
intersetorial que ultrapasse a visdo reducionista da prisdo como espaco de punicdo
e a reconfigure como espaco — ainda que limitado — de transformacao.

EXCLUSAO SOCIAL COMO CAUSA E CONSEQUENCIA
DA REALIDADE EDUCACIONAL NO CARCERE

A exclusdo social € um fendmeno multidimensional que afeta o acesso a direitos
bésicos como satide, moradia, trabalho e, de forma central, a educacdo. No contexto
do sistema prisional brasileiro, essa exclusdo ndo apenas antecede o encarceramento
como também é reproduzida dentro das instituicdes penais. A precariedade da
educagdo no carcere evidencia um ciclo perverso em que individuos historicamente
marginalizados, em sua maioria negros, pobres e com baixa escolaridade, sdo
penalizados duplamente: primeiro pela omissdo do Estado em garantir-lhes
direitos e, depois, por um sistema punitivo que falha em oferecer condicdes reais
de ressocializagdo.

De acordo com dados do Levantamento Nacional de Informacdes Penitencidrias
(INFOPEN), mais de 60% da populacdo carceraria brasileira é composta por pessoas
negras e mais de 70% nao completou o ensino médio. Essa realidade é reflexo direto
de um sistema social excludente que, conforme aponta Pierre Bourdieu (1998),
reproduz as desigualdades estruturais por meio de um “capital cultural” distribuido
de forma desigual entre as classes. Assim, aqueles que nao tiveram acesso a uma
educacao de qualidade tornam-se alvos mais suscetiveis a criminalizagéo e ao
encarceramento, revelando o carater seletivo do sistema penal.

No interior das prisdes, a situacdo ndo se reverte. A auséncia de infraestrutura
adequada, a escassez de programas pedagdgicos e a falta de continuidade
educacional contribuem para a manutencado da excluséo. A Lei de Execucao Penal
(Lein®©7.210/1984) assegura o direito a educacdo no cércere, porém a distancia entre
0 que esta na lei e a realidade vivenciada pelos apenados é abissal. Paulo Freire,
em sua obra "Pedagogia do Oprimido” (1970), ja denunciava que a educacio deve
ser um ato libertador, capaz de transformar a realidade do sujeito. No entanto, a
pratica educacional nas prisdes, quando existente, é muitas vezes instrumental e
desprovida de sentido critico, ndo contribuindo para a emancipacdo do individuo.
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A exclusdo social, portanto, é simultaneamente causa e consequéncia do
encarceramento. Aqueles que ndo foram incluidos nas politicas educacionais de
base dificilmente terdo acesso pleno a educagdo na prisao, e sua saida do sistema
penal, sem a devida formacao, os insere novamente em uma sociedade que os
marginaliza. Trata-se de um ciclo de exclusdo que se retroalimenta e que compromete
o ideal de reintegracdo social.

Romper com essa légica exige mais do que politicas pontuais. E necessario
implementar acdes intersetoriais que articulem educacéo, assisténcia social, saude
e justica, de forma transversal e continua. A educacdo no cércere deve ser vista ndo
como um privilégio, mas como um direito e uma oportunidade concreta de romper
com trajetdrias de exclusdo e de promover a dignidade humana.

METODOLOGIA

Este artigo utiliza uma metodologia de natureza bibliografica, com enfoque
qualitativo, visando a analise critica da educacdo como direito humano e politica
publica no contexto prisional brasileiro.

Aescolha pela abordagem bibliografica justifica-se pela intencao de compreender
acomplexidade da tematica a partir de diferentes perspectivas tedricas e normativas,
possibilitando a articulacdo entre o arcabouco legal e os pressupostos pedagdgicos
criticos. O estudo, portanto, ndo envolve coleta de dados empiricos, concentrando-se
na analise e sistematizacdo do conhecimento existente, com o objetivo de oferecer
uma reflexdo aprofundada sobre os desafios, limites e possibilidades da educacao
como instrumento de emancipacao social no sistema prisional.

CONSIDERACOES FINAIS

A anadlise da educacdo como direito humano e politica publica no contexto
prisional brasileiro revela a complexidade e os desafios envolvidos na efetivacao
desse direito em um dos espagos mais marcados pela exclusdo social e pela negacdo
de cidadania. A educacdo, ao ser reconhecida pela Constituicdo Federal de 1988,
pela Lei de Execucdo Penal e por tratados internacionais como um direito universal,
deve ser assegurada a todos, inclusive as pessoas privadas de liberdade. No entanto,
a distancia entre a previsdo legal e a realidade concreta nas prisdes brasileiras
evidencia uma contradicdo estrutural: um sistema que, em teoria, se compromete
com a reintegracdo social, mas que, na pratica, perpetua ciclos de marginalizacao.

Nesse cendrio, a contribuicdo da pedagogia de Paulo Freire é fundamental.
Sua visao critica e emancipadora da educacdo aponta caminhos para superar
abordagens meramente conteudistas e tecnicistas, propondo uma pratica pedagdgica
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comprometida com a transformacdo social e com a valorizacdo da subjetividade
dos sujeitos. A educacao prisional, sob essa dtica, deve ser uma pratica de liberdade,
capaz de provocar reflexdes, reconstruir identidades e criar possibilidades de novos
projetos de vida, mesmo em um ambiente adverso como o carcere.

Os principios da transversalidade e da intersetorialidade revelam-se indispensaveis
para uma educagao verdadeiramente integral no sistema prisional. A articulagao
entre diferentes politicas publicas, saude, trabalho, assisténcia social, cultura e
justica, é essencial para romper com a légica fragmentada e punitivista que ainda
predomina nas instituicdes penais. Essa integracdo demanda planejamento, formacao
de profissionais, investimento publico e, sobretudo, vontade politica.

A exclusao social, evidenciada tanto como causa quanto como consequéncia
do encarceramento, reafirma a urgéncia de politicas publicas comprometidas com
a equidade e ajustica social. A educagdo no cércere ndo pode ser entendida como
concessdo ou beneficio, mas como um direito fundamental, cuja negacdo representa
mais uma forma de punicdo invisivel. Garantir esse direito é afirmar a dignidade
humana como principio inegocidvel e promover uma perspectiva de ressocializagdo
que va além do discurso e se materialize em praticas concretas.

A efetivacdo da educacdo prisional como politica publica requer o enfrentamento
de desafios histdricos, estruturais e institucionais. Exige também uma ruptura com
modelos excludentes e a construcdo de uma proposta educativa critica, participativa
e libertadora. Somente assim sera possivel transformar o espaco prisional em um
territério, ainda que limitado, de reconstrucdo de trajetdrias, fortalecimento da
cidadania e promocao da justica social.
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