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Resumo: O presente artigo analisa as percep-
¢oes de estudantes quilombolas da Universi-
dade Federal da Bahia acerca do Programa
Bolsa Permanéncia (PBP), instituido pela
Portaria. A pesquisa, de carater exploratério
e abordagem mista, envolveu dezenove estu-
dantes quilombolas beneficiarios do progra-
ma, com base em questionario estruturado
que combinou questdes objetivas e discur-
sivas. Os dados quantitativos permitiram
tracar o perfil sociodemografico do grupo,
enquanto as respostas qualitativas revelaram
os significados atribuidos ao auxilio. Os resul-
tados demonstram que a bolsa é considerada
imprescindivel para a permanéncia no ensi-
no superior, sendo associada a cobertura de
despesas basicas como alimentagao, transpor-
te e moradia. Entretanto, emergiram criticas
quanto a insuficiéncia do valor, a burocracia
do processo e aos atrasos nos repasses. Con-
clui-se que, embora limitado, o PBP exerce
papel fundamental na reducao da evasdo e na
garantia de condi¢des minimas de subsistén-
cia, confirmando achados da literatura sobre
a relevancia e os desafios das politicas de per-
manéncia estudantil no Brasil.
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INTRODUCAO

O acesso ao ensino superior no Brasil, his-
toricamente limitado a determinados grupos
sociais, ganhou novos contornos com a im-
plementa¢do de politicas publicas de acgao
afirmativa. No entanto, o simples ingresso nao
basta: a permanéncia dos estudantes oriun-
dos de contextos de vulnerabilidade social e
econdmica representa um desafio estrutural,
especialmente para os povos quilombolas e
indigenas, uma vez que as desigualdades ma-
teriais — relacionadas a moradia, transporte,
alimentagdo e apoio institucional — impdem
obstaculos continuos a trajetdria académica.

Nesse panorama, o Programa Bolsa Perma-
néncia (PBP) foi instituido pela Portaria MEC
n° 389, de 9 de maio de 2013, como politica
de assisténcia estudantil voltada a estudan-
tes indigenas e quilombolas matriculados em
cursos de graduagdo em instituigoes federais.
Essa normativa estabeleceu critérios e diretri-
zes para concessao de um auxilio financeiro
mensal que visa minimizar desigualdades e
garantir condi¢des minimas de subsisténcia
durante a formacao universitaria. Em 2023, a
Portaria MEC n° 1.999, de 10 de novembro
de 2023 promoveu alteragdes a portaria ori-
ginal, incluindo ajustes de gestao, fluxos e cri-
térios de permanéncia. O site oficial do MEC
reconhece essa modificagdo normativa ao
apresentar o programa como “instituido pela
Portaria MEC n° 389, de 9 de maio de 2013,
alterada pela Portaria MEC n° 1.999, de 10 de
novembro de 2023,

Mesmo com esse respaldo legal, a opera-
cionalizagdo do PBP tem sido alvo de criticas
recorrentes. Estudantes relatam limitagdes
quanto ao valor do auxilio — frequentemente
apontado como defasado frente ao custo de
vida urbano —, dificuldades burocraticas no
acesso e manutencdo do beneficio e atrasos
nos repasses. Tais entraves comprometem a
previsibilidade financeira e podem influenciar
negativamente a continuidade dos estudos. A
despeito do suporte formal, cabe investigar
até que ponto essas normas sao efetivamente
percebidas na vida dos beneficiarios.

Diante desse cenario, este estudo busca
compreender as percepgdes dos estudantes
quilombolas beneficiarios do PBP na Univer-
sidade Federal da Bahia (UFBA). A questdo
central desta investigacdo é: quais sdo as per-
cepgoes dos estudantes quilombolas acerca
da Bolsa Permanéncia MEC e de que maneira
esse auxilio impacta suas condi¢des de per-
manéncia no ensino superior? A partir dessa
questao, estabelece-se como objetivos do tra-
balho: (i) tragar o perfil sociodemografico dos




estudantes quilombolas atendidos pelo pro-
grama; (ii) analisar como avaliam a impor-
tancia da bolsa em sua trajetéria académica;
(iii) identificar as principais dificuldades rela-
cionadas ao beneficio; e (iv) confrontar essas
percepg¢des com a literatura sobre politicas de
permanéncia estudantil.

A relevancia do estudo é a caréncia de
investiga¢des que privilegiem a voz dos estu-
dantes quilombolas, reconhecendo-os como
sujeitos de direito e protagonistas de suas
trajetorias. As pesquisas existentes, em sua
maioria, concentram-se em analises norma-
tivas ou quantitativas, sem aprofundar os
sentidos e significados atribuidos pelos be-
neficidrios a politica de permanéncia. Assim,
este trabalho contribui para preencher uma
lacuna ao articular a analise de dados quanti-
tativos e qualitativos, garantindo visibilidade
a experiéncia dos sujeitos diretamente envol-
vidos. Por fim, a pesquisa é socialmente rele-
vante porque os resultados podem subsidiar o
aprimoramento das praticas institucionais da
UFBA e de outras universidades federais. Ao
evidenciar tanto a importancia da Bolsa Per-
manéncia quanto suas fragilidades, este estu-
do oferece subsidios para o fortalecimento de
politicas publicas que assegurem nao apenas
0 acesso, mas sobretudo a permanéncia e o
éxito académico dos estudantes quilombolas,
contribuindo para a construgdo de uma uni-
versidade mais democratica, inclusiva e com-
prometida com a justi¢a social.

METODOLOGIA

A pesquisa adotou uma abordagem mis-
ta, de carater exploratorio, articulando dados
quantitativos e qualitativos a fim de compre-
ender de maneira ampla as percep¢des de
estudantes quilombolas acerca do Programa
Bolsa Permanéncia MEC. O estudo foi reali-
zado junto a um grupo de 43 estudantes qui-
lombolas vinculados ao PBP na Universidade
Federal da Bahia, configurando-se como uma

amostra nao probabilistica e intencional, res-
trita ao universo de respondentes disponiveis
no momento da coleta (MINAYO, 2012).

Os dados foram obtidos a partir de uma
planilha previamente estruturada, construida
com base em questiondrio aplicado aos es-
tudantes. O questionario, como instrumento
de coleta de dados, é reconhecido como uma
técnica adequada para levantar informagdes
tanto de carater objetivo (dados sociodemo-
graficos) quanto de carater subjetivo (per-
cepgdes e opinides) (GIL, 2019; MARCONTI;
LAKATOS, 2017). Essa base permitiu tanto
a caracterizagdo estatistica do perfil dos es-
tudantes — considerando variaveis como
género, faixa etdria, raca/cor e municipio de
origem — quanto a analise qualitativa das
narrativas produzidas em torno da experién-
cia com a bolsa.

O tratamento dos dados quantitativos foi
realizado por meio de estatisticas descritivas
simples, com calculo de frequéncias relativas
e absolutas, permitindo tragar um panorama
inicial sobre a composicdo do grupo pes-
quisado (SAMPIERI; COLLADO; LUCIO,
2013). Ja as respostas qualitativas foram sub-
metidas a uma analise de conteudo, com ca-
tegorizacdo tematica que possibilitou identi-
ficar padroes recorrentes nas percepgdes dos
estudantes, especialmente no que se refere a
importancia da bolsa para a permanéncia,
as dificuldades relacionadas a burocracia, ao
valor do beneficio e aos atrasos nos repasses
(BARDIN, 2016).

Cabe destacar, por fim, que a pesquisa
apresenta como limitagdo a impossibilidade
de generalizagdo dos resultados para toda a
populagdo quilombola universitaria, dada a
dimensao reduzida e localizada da amostra.
Ainda assim, os achados oferecem elemen-
tos relevantes para refletir sobre o impacto
do PBP na vida académica dos estudantes e
para subsidiar a formulagao de estratégias de
aprimoramento das politicas de permanéncia
estudantil.
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REFERENCIAL TEORICO

As politicas afirmativas no ensino superior
brasileiro configuram um marco na luta pela
democratizagdo do acesso e pela repara¢ao de
desigualdades histdricas. A partir da primeira
década dos anos 2000, com a implementagdo
de reservas de vagas e programas de apoio
financeiro, ampliaram-se as possibilidades
de ingresso de estudantes negros, quilom-
bolas e indigenas nas universidades federais.
Como argumenta Nilma Lino Gomes (2017),
tais politicas ndo apenas asseguram presenca
formal desses sujeitos no espago académico,
mas também tensionam a universidade a re-
pensar seus proprios paradigmas, incluindo o
reconhecimento da diversidade étnico-racial
como elemento constitutivo do direito a edu-
cacao.

A presenca de estudantes quilombolas
no ensino superior, entretanto, ndo pode ser
compreendida apenas como conquista quan-
titativa. Segundo Kabengele Munanga (2004),
a inclusao desses sujeitos carrega também a
dimensdo simbolica e politica da afirmagio
identitaria, na medida em que coloca em
evidéncia a resisténcia cultural e histérica de
comunidades que, por séculos, foram margi-
nalizadas no acesso ao conhecimento formal.
A universidade, portanto, torna-se espago de
disputa: de um lado, cenario de reprodugio
de desigualdades; de outro, campo de afirma-
¢do de direitos e de possibilidade de transfor-
magao social.

Nesse sentido, a permanéncia estudantil
assume papel estratégico. Como aponta Car-
valho (2013), as politicas de assisténcia, quan-
do limitadas a auxilios financeiros, tendem a
funcionar como redes de protecdo minimas,
mas insuficientes para superar a vulnerabili-
dade estrutural vivenciada por estudantes de
origem popular. O apoio financeiro, como o
oferecido pela Bolsa Permanéncia MEC, ga-
rante condi¢cdes imediatas de sobrevivéncia,
mas precisa estar articulado a outras dimen-

soes de acolhimento institucional, como mo-
radia estudantil, apoio pedagdgico e forta-
lecimento das redes comunitarias dentro da
universidade.

A literatura, portanto, evidencia que o
impacto de programas como o PBP deve ser
analisado sob duas perspectivas complemen-
tares: de um lado, seu papel de instrumento
indispensavel a inclusdo e a redu¢ao da eva-
sdo; de outro, suas limitagdes materiais e es-
truturais, que revelam a necessidade de am-
pliagdo e revisio continua da politica. E nesse
tensionamento entre indispensabilidade e in-
suficiéncia que se inserem as percepgdes dos
estudantes quilombolas analisadas nesta pes-
quisa, permitindo compreender de que forma
o programa influencia suas trajetdrias e como
a politica publica pode ser aprimorada.

ANALISE DOS DADOS

A analise do perfil dos estudantes quilom-
bolas beneficidrios do Programa Bolsa Per-
manéncia na UFBA evidencia a composi¢dao
de um grupo diverso, ainda que marcado por
caracteristicas estruturais comuns. Do ponto
de vista de género, observa-se predominan-
cia feminina (57,9%), em contraste com 0s
homens (42,1%). Esse dado dialoga com pes-
quisas recentes que destacam a crescente pre-
sen¢a das mulheres negras na universidade,
resultado da ampliagao das politicas de agdo
afirmativa. Contudo, ele também sinaliza os
desafios adicionais enfrentados por esse pu-
blico, como destacou uma estudante: “Além
de estudar, preciso cuidar dos meus filhos e a
bolsa é o que garante pelo menos o bdsico”. Tal
depoimento evidencia o entrecruzamento en-
tre questdes de género, raca e classe.

No que se refere a faixa etaria, ha concen-
tragdo de estudantes jovens, entre 18 e 24
anos (57,9%), seguidos por aqueles entre 25
e 34 anos (42,1%). Essa distribui¢do confirma
que o0 ingresso no ensino superior ocorre, em
sua maioria, na idade esperada, mas também




revela a presenca de um grupo significativo
que ingressa tardiamente ou permanece por
mais tempo na universidade. Como ressaltou
um estudante: “Demorei a entrar porque tive
que trabalhar antes, s6 com a bolsa consegui
me manter na faculdade”. Esse dado reforca a
heterogeneidade das trajetdrias quilombolas
no espago académico, marcadas por diferen-
tes tempos e ritmos.

Quanto a raga/cor, a maioria dos estudan-
tes se autodeclara preta (78,9%), seguida por
pardos (15,8%) e uma pequena parcela sem
resposta (5,3%). Essa predominéncia do per-
tencimento negro reafirma a centralidade
da identidade étnico-racial na defini¢do dos
sujeitos atendidos pelo PBP. A experiéncia é
relatada como conquista coletiva: “Estar na
UFBA é uma vitéria da minha comunidade,
mas é também uma responsabilidade, porque
precisamos mostrar que quilombolas podem
estar aqui”. Esse depoimento evidencia a di-
mensao simbdlica da politica, que extrapola a
trajetdria individual e se conecta a luta histo-
rica das comunidades quilombolas por reco-
nhecimento e direitos.

As percepgoes qualitativas obtidas a partir
dos questionarios indicam que o PBP ¢ con-
siderado indispensavel para a manuten¢ao
no ensino superior. A maioria dos relatos re-
forgam que, sem o auxilio, muitos estudantes
ndo conseguiriam se manter na universidade,
uma vez que a bolsa cobre despesas essen-
ciais como alimentagdo, transporte e mo-
radia. Como relatou uma estudante: “Sem a
bolsa eu teria desistido, porque ndo tinha como
pagar aluguel e comida”. O auxilio, portanto,
assume um carater de “minimo existencial’,
funcionando como garantia de sobrevivén-
cia no espago académico. Essa percep¢ao se
alinha a estudos anteriores sobre politicas de
permanéncia, que destacam a relevancia do
apoio financeiro como condigdo para reduzir
a evasdo entre populagoes historicamente ex-
cluidas.

Por outro lado, os estudantes também des-
tacaram fragilidades do programa, sobretudo
relacionadas ao valor considerado insuficien-
te diante do custo de vida urbano, a burocra-
cia excessiva para solicitagdo e renovagdo da
bolsa, e aos atrasos recorrentes nos repasses.
Uma voz sintetiza essa limitagdo: “A bolsa
ajuda, mas é muito pouca, ndo cobre tudo, e
quando atrasa a gente passa dificuldade”. Es-
ses fatores geram instabilidade e inseguranga
financeira, comprometendo a tranquilidade
necessaria para o pleno desenvolvimento aca-
démico. Assim, as vozes quilombolas revelam
uma contradi¢do central: o PBP ¢ simulta-
neamente vital e limitado, essencial para a
permanéncia, mas incapaz de responder de
maneira plena as demandas complexas en-
frentadas por esses estudantes.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo evidenciou que o Pro-
grama Bolsa Permanéncia (PBP) representa
um instrumento fundamental para a perma-
néncia de estudantes quilombolas no ensino
superior. A analise dos dados quantitativos
permitiu identificar um perfil marcado pela
predomindncia de jovens adultos, majori-
tariamente mulheres negras, o que reforca a
importancia das politicas afirmativas como
ferramenta de democratizacao do acesso e de
correcao de desigualdades historicas.

Do ponto de vista qualitativo, as percep¢des
dos estudantes revelam o carater ambivalente
da politica: de um lado, a bolsa é considerada
indispensavel para viabilizar a permanéncia
académica, possibilitando o custeio de despe-
sas basicas e reduzindo a vulnerabilidade so-
cial; de outro, sua insuficiéncia em termos de
valor. Tal contradi¢do confirma que, embora
seja um passo importante, o PBP ainda carece
de aprimoramento.

Comparados a literatura, os resultados
reforcam os apontamentos de autores como
Gomes, Munanga e Carvalho, que reconhe-




cem as a¢des afirmativas como fundamentais,
mas alertam para sua limitagdo quando im-
plementadas de forma fragmentada ou sem
garantias de estabilidade. Conclui-se, portan-
to, que o PBP cumpre papel essencial como
politica de permanéncia, mas demanda revi-
sao estrutural, sobretudo na atualizagdo dos

REFERENCIAS

valores, na regularidade dos pagamentos e
na desburocratiza¢do dos processos. Apenas
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BARDIN, Laurence. Analise de contetdo. Lisboa: Edi¢des 70, 2016.

CARVALHO, José Jorge de. Agdo afirmativa e universidade: experiéncias e desafios. Brasilia: MEC/INEP, 2013.

GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 7. ed. Sao Paulo: Atlas, 2019.

GOMES, Nilma Lino. O movimento negro educador: saberes construidos nas lutas por emancipagao. Petropolis: Vozes, 2017.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos de metodologia cientifica. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em sadde. 14. ed. Sdo Paulo: Hucitec, 2012.

MUNANGA, Kabengele. Rediscutindo a mestigagem no Brasil: identidade nacional versus identidade negra. Petropolis: Vozes,

2004.

SAMPIERI, Roberto Hernandez; COLLADO, Carlos Fernandez; LUCIO, Pilar Baptista. Metodologia de pesquisa. 5. ed. Porto
Alegre: Penso, 2013.




