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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo analisar o posicionamento da corte
interamericana de direitos humanos em tempos de crise, relacionado as restri¢des
de garantias e direitos fundamentais e, no presente estudo voltado a pandemia do
Covid-19 ante a grande poténcia viral que assolou o mundo, o tramite para chegar as
restricoes. Foi utilizando o método indutivo, a parir de revisdo de literatura relevante
aotema, o presente trabalho também tem a funcdo explicativa ao dissecar e trazer a
conhecimento os conceitos apontados pela doutrina referente ao titulo do trabalho,
asaber: Cortes Internacionais, Direitos e Garantias Fundamentais, Restri¢des, Tempos
de Crise e visdo/atuacdo das cortes internacionais.

PALAVRAS CHAVE: Cortes internacionais, restri¢des, direitos e garantias fundamentais,
tempos de crise, pacto Sdo José da Costa Rica.

How International Human Rights Courts Verify
Restrictions on Fundamental Rights in Times of Crisis

ABSTRACT: This article aims to analyze the position of the inter-American court
of human rights in times of crisis, related to the restrictions of guarantees and
fundamental rights and, in the present study focused on the Covid-19 pandemic, in
the face of the great viral power that devastated the world, the procedure to reach
the restrictions. Using the inductive method, along with a review of literature relevant
to the subject, this work also has an explanatory function by dissecting and bringing
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to light the concepts pointed out by the doctrine referring to the title of the work,
namely: International Courts, Rights and Guarantees Fundamentals, Restrictions,
Times of Crisis and vision/action of the international courts.

KEYWORDS: International courts, restrictions, fundamental rights and guarantees,
times of crisis, human rights, San José de Costa Rica pact.

INTRODUCAO

As cortes internacionais também conhecidos como Tribunais Internacionais,
sdo unidades autébnomas com a finalidade de resolver conflitos internacionais,
atualmente ha 15 tribunais internacionais espalhados por diversas regides, com a
finalidade de proteger direitos da coletividade, sdo eles:

e Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos
e  Corte de Justica do Caribe

e  Corte Centro-Americana de Justica

e  Tribunal Europeu dos Direitos do Homem

e  Corte Interamericana de Direitos Humanos

e  Corte Internacional de Justica

e Tribunal Penal Internacional

e Tribunal Penal Internacional para o Ruanda

e  Suprema Corte do Caribe Oriental

e  Extraordinary Chambers in the Courts of Cambodia
e  Tribunal de Justica da Comunidade Andina

e Tribunal de Justica da Unido Europeia

e  Tribunal Especial para a Serra Leoa

e  Tribunal Internacional do Direito do Mar

e  Tribunal Penal Internacional para a antiga Jugoslavia

Totalizando 15 tribunais internacionais' que segundo o professora Carla Teixeira
“sdo entidades judicidrias permanentes compostas de juizes independentes, que
realizam o julgamento de conflitos internacionais tendo como base o direito
internacional”.?

1. https://www.corteidh.or.cr/sitios_de_interes.cfm?lang=pt
2. TEIXEIRA, Carla Noura. Manual de direito internacional publico e privado. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacéo, 2020.
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Nos ultimos anos o mundo foi assolado com uma doenca que até entdo ndo
havia vacinacao, se quer havia conhecimento de sua existéncia, iniciando, no Brasil,
em meados de 2020 rapidamente espalhou-se causando mortes e infec¢des de
forma avassaladora.

Estudos apontam que o do virus infeccioso se deu na China, mais precisamente
em Hubei, ainda no ano de 2019, vejamos:?

Em 31 de dezembro de 2019, a Organizacao Mundial da Satude (OMS) foi alertada
sobre varios casos de pneumonia na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na
Republica Popular da China. Tratava-se de uma nova cepa (tipo) de coronavirus que
ndo havia sido identificada antes em seres humanos.

Com sua chegada no Brasil ndo demorou muito para o surto iniciar, e com ele
diversos agravantes tanto na salide quanto na vida cotidiana das pessoas, comecando
entdo as restri¢des dos direitos individuais. Foi neste momento que foi instalado o
confinamento, os comércios ndo essenciais foram obrigados a fechar as portas e a
circulacdo de pessoas foi restringida, medidas de higiene foram intensificadas, tudo
isso na tentativa de conter o surto.

O Brasil e o mundo j& estiveram diante de outros surtos, tdo letais ou mais que
o Covid-19, vejamos:

Cuadro 1 Principales pandemias en la historia de la humanidad
Afe Falleci Causa Localizacidn
Peste Antonino o Plaga de Descon JMinela o N
Galeno 1685-180 S milenes sarampien? Asia Menor, Egipte, Grecia e Halia
, . Impertio Bizanfino (Genstantinopla). Europa

Pesle de Jusfiniana 541-542 25 millones 45 Peste bubonica ' Mediteraneo
Muzrta Negra 1345-1353 75-200 Millones Pestz bubdnica  Europa, Asia, Africa
Pandemia de Célera Origen . - India (origen) Asia, Europa. América Morte,
India 1852-1880 1 millen Colerm Suraméricay Affica
Gripe Rusa 1888-1890 (1 millén Influenza A H3NE Mundial {en 4 meses)

. 19101911 (1923 A Oriente Medio. Africa Norte, Europa Este e
Colera a0 en Indiz) 00 000 Colera \ndia
Gripe Espanola 1ra, gran
pandemia del sigla X 1918-1920 50-100 millones Influgnza A HIN1 Mundial
Gripe Asiatica Procedencia aviar 1957-1958 1.2 2 2 millones Influenza 4 HZN2 China, Singapur, Hong-Kong, EE UL
Gripe de Heng-Kong Tercera 1963 1 millén InfluenzaA H3N2  Hong-Kong (15%), Singapur, Viet Nam,
gran epidemia sigle XX Derivado H2N2 Filipinas, India. Australia, EE UU.
VIH-sida Se descubrio en Afiica Pico en2005- 36 millones (desde 1981) Hoy 31-35 Vfirus Inmuno- naundial
Rep Congo 1965 2012 millones conviven virus deficiencia Humana

Coronavius SARS-  Mundial. Se descubria en China (Diciembre.

covip-19 2019-2020 En desarrallc COVID-2 2018)

Fuente: Modificado y adaptado de Hughet G. National Geographic. Historia, 2020.

Dados trazidos no quadro foi retirado de uma revista eletréonica* conceituada
que retrata a vulnerabilidade do ser humano com relagdo as pandemias, no caso
no Brasil durante a pandemia foi cogitado a possibilidade de buscar mecanismos
legais constitucionais para enfrentar tal surto, como é o caso do estado de defesa,
o que foi descartada logo em seguida.

3. https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-19#:~:text=Em%2031%20de%20dezem-
bro%20de,identificada%20antes%20em%20seres%20humanos
4. http://scielo.sld.cu/scielo.php?pid=S0034-75312020000500008&script=sci_arttext
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Tal medida nao foi adotada na ocasido, um dos motivos é que ha previsao
legal para enfrentamento de crises, previsdo essa descrita na Constituicdo Federal
de 1988, como é o caso de adocdo de medidas provisérias pelo poder executivo
(Art. 62 CF/88), vejamos:

“Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica poderd
adotar medidas provisdrias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional”.

Ante a exacerbada preocupacao trazida com a pandemia o governo da época
inseriu no ordenamento Medidas Provisdria necessarias para conter o desemprego
como é o caso da medida proviséria 927/2020 que trouxe o seguinte texto®

Ementa:

Dispde sobre as medidas trabalhistas para enfrentamento do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, e da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19), e da outras providéncias.

Explicacdo da Ementa:

Dispoe sobre as medidas trabalhistas que poderao ser adotadas pelos empregadores
para preservacdo do emprego e da renda e para enfrentamento do estado de
calamidade publica. Prevé que empregado e empregador poderao celebrar acordo
individual escrito, a fim de garantir a permanéncia do vinculo empregaticio, que
terd preponderancia sobre os demais instrumentos normativos, legais e negociais,
respeitados os limites estabelecidos na Constituicdo Federal. Permite, para
enfrentamento dos efeitos econémicos decorrentes do estado de calamidade
publica, a adocdo pelos empregadores, entre outras, as seguintes medidas: o
teletrabalho; a antecipacao de férias individuais; a concessdo de férias coletivas;
o aproveitamento e a antecipacdo de feriados; o banco de horas; a suspensédo de
exigéncias administrativas em seguranca e satide no trabalho; o direcionamento do
trabalhador para qualificagdo (com suspensao do contrato de trabalho pelo prazo de
até quatro meses); e o diferimento do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo - FGTS. Dispde sobre a jornada de trabalho para os estabelecimentos de
saude. Estabelece que os casos de contaminacao pelo coronavirus (covid-19) nao
serdo considerados ocupacionais, exceto mediante comprovacao do nexo causal.
Permite a prorrogacao de acordos e convencdes coletivos vencidos ou vincendos,
no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de entrada em vigor da Medida
Provisoria. Estabelece que Auditores Fiscais do Trabalho do Ministério da Economia
atuardo de maneira orientadora.

Onde estabelece parametros para que o empregador tenha condi¢des de manter

os funciondrios durante o periodo mais critico da pandemia sem a necessidade de
demissdo ou demissdo em massa e sem o encerramento das atividades.

Entre outras medidas trazidas que tinham a intensdo de reduzir os impactos
do virus na vida das pessoas, sendo elas infectadas ou ndo. Dentre as medidas
provisérias inumeras foram na tentativa de conter o avanco da doenga, como é

5. Medida Proviséria n° 927, de 2020 (Medidas trabalhistas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica decorrente do Coronavirus) https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-proviso-
rias/-/mpv/141145
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o caso do projeto de lei 23/2020 que logo foi sancionado transformando na lei
ordinaria 13979/2020, que especificamente no artigo 3°inicia o ciclo de restricoes
dos direitos fundamentais em prol da coletividade, vejamos:

"Dispoe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de
2019"°

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia
internacional de que trata esta Lei, as autoridades poderdo adotar, no dmbito de
suas competéncias, entre outras, as seguintes medidas: (Redagdo dada pela Lei n°
14.035, de 2020)

| - Isolamento;

Il - Quarentena;

Il - determinacdo de realizagdo compulséria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

¢) coleta de amostras clinicas;

d) vacinacdo e outras medidas profilaticas; ou (Vide ADPF n® 754)
e) tratamentos médicos especificos;

I1-A — uso obrigatdrio de mascaras de protecao individual; (Incluido pela Lei n®
14.019, de 2020)

IV - estudo ou investigacao epidemioldgica;
V - exumacao, necropsia, cremacao e manejo de cadaver;

VI - restricdo excepcional e temporaria, por rodovias, portos ou aeroportos, de:
(Redacao dada pela Lei n°® 14.035, de 2020)

a) entrada e saida do Pais; e (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

b) locomogao interestadual e intermunicipal; (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)
(Vide ADI 6343)

VIl - requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, hipdtese em que
serd garantido o pagamento posterior de indenizacdo justa;

Vigorando lei ordindria supra, as restricoes internas sdo predominante para
tentativa de conter o surto, mesmo que para isso seja necessario a restricdo do

6. Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia inter-
nacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2019-2022/2020/1ei/113979.htm#view

Como as Cortes Internacionais de Direitos Humanos verificam as restricdes de direitos fundamentais em periodos de crise

CAPITULO 14

230




direito de liberdade de locomocao, por exemplo, alinea “a” e “b"” da lei que proibe
alocomocgao e a entrada e saida do pais.

Importante destacar que além da atuacdo do estatal, nosso ordenamento
recepcionou como fonte de direitos e obrigacdes tratados internacionais, como esta
expressamente descrito no artigo 5° no paragrafo 2° da Constituicao Federal, vejamos:

“§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte””’

Sendo o Brasil signatario da Convencdo Americana de Direitos Humanos
que significa que além das normas internas o pais assinou compromisso para o
cumprimento de normas internacionais e, no presente estudo, essas normas traz maior
protecdo aos brasileiros, hd uma ampliacdo no rol de direitos e garantias levando mais
seguranca para todos, especificamente no tocante a superacao da crise ocasionada
pela Covid-19 e pela possibilidade de restricdes de direitos, inclusive apoiado pela
Convencao, quem, em tese, teria a obrigagdo de nao permitir a supressao, ainda
que temporaria desses direitos.

CORTES INTERNACIONAIS - PACTO SAO JOSE DA COSTA RICA

A Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos (CADH), criada em 1969
entrando em vigor apenas em 1978, conhecida como Pacto de Sao José da Costa
Rica, sendo o principal tratado do sistema interamericano de direitos humanos,
apresentando um rol de direitos fundamentais, visando a garantia das liberdades
individuais.

No Pacto de S&o José sdo criadas a Comissao e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos como descrito no artigo 33 do Pacto, vejamos:

PARTE Il

Meios da Protecao
CAPITULO VI

Orgaos Competentes

ARTIGO 33

S&o competentes para conhecer dos assuntos relacionados com o cumprimento dos
compromissos assumidos pelos Estados-Partes nesta Convencao:

7. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 - § 2° do Artigo 5° https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
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a) a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a
Comissao; e

b) a Corte Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a Corte.

O Brasil ndo so ratificou a convengdo, como reconheceu a competéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos para interpreta-la e aplica-la em caso
de descumprimento por parte do ente filiado.

No Brasil a Convencdo entra em vigor apenas em 1992 pela promulgacdo do
decreto 678/1992, vejamos:

"Decreto no 678, de 6 de novembro de 1992 Promulga a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de SGo José da Costa Rica), de 22 de novembro de
1969”8,

Inserindo como artigo 1° a adesdo total ao Pacto, onde o Brasil fica responsavel
pelo fiel cumprimento do pacto firmado em 1969, vejamos:

"Art. 1° A Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José
da Costa Rica), celebrada em S&o José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969,
apensa por copia ao presente Decreto, deverd ser cumprida tdo inteiramente como
nela se contém”.

Portanto Convencdo Americana consagra os seguintes direitos de natureza
civil e politica ®

Direito a Integridade pessoal, incluindo a proibicdo da tortura e das penas
cruéis, desumanos ou degradante;

e Direito avida;

e Direito a privacidade;

e Direito de reuniao;

e Liberdade de circulacdo e residéncia;

Em que pese o rol de direitos trazidos pela Convencao seja bem maior, acima estao
alguns como rol exemplificativo e, dentre eles estdo presente direitos que foram
claramente suprimidos durante a pandemia, como € o caso do “direito de reuniao”,
“liberdade de circulacao e residéncia”, sendo estas abarcadas pela Lei Complementar
13979/2020 que restringiu em seu artigo 3° letra V

I"a" e"b""°VI-restricao excepcional e temporéria, por rodovias, portos ou aeroportos,
de: (Redacao dada pela Lei n® 14.035, de 2020)

8. DECRETO No 678, DE 6 DE NOVEMBRO DE 1992 Promulga a Convencao Americana sobre Direitos Hu-
manos (Pacto de S&o José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. https://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/decreto/d0678.htm

9. MELO, Fabiano - Direitos Humanos 2016 — Editora Método;

10 Dispbe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importan-
cia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019. https://www.planalto.gov.br/
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a) entrada e saida do Pais; e (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

b) locomocéo interestadual e intermunicipal; (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)
(Vide ADI 6343)

Assim também a Resolugdo n®01/2020 de 10 de abril de 2020 ' editada pela
Convencdo Interamericana de Direitos Humanos, trazendo 86 recomendac¢des em
que determina aos estados membros a adocdo de medidas para enfrentar a dura
crise trazida pela Covid-19, crise essa sanitaria, financeira e principalmente de saude.

Sendo que o foco, naquele momento, sem duvidas era relacionado a saude,
onde determina que os estados membros fornecam meios necessarios e suficientes
para salvar vidas em meio ao surto, vejamos:

Parte Resolutiva

Adotar de formaimediata, urgente e com a devida diligéncia todas as medidas que
sejam adequadas para proteger os direitos a vida, a saude e a integridade pessoal
das pessoas que se encontrem em suas jurisdicdes frente ao risco que representa
a presente pandemia. Tais medidas devem ser adotadas com base nas melhores
evidéncias cientificas, em concordancia com o Regulamento Sanitdrio Internacional
(RSI), bem como com a s recomendacdes emitidas pela OMS e a OPAS, na medida
em que forem aplicaveis.
No mesmo teor e em continuidade a resolutiva 1/2020 também prevé e como
possivel a supressao de alguns direitos individuais no titulo “Estados de excegao,

liberdades fundamentais e Estado de Direito”

Reconhecendo que, em determinadas circunstancias, com o objetivo de gerar um
adequado distanciamento social, pode ser realmente imperativa a restricdo do
pleno gozo de direitos como o de reunido e a liberdade de circulagdo em espacos
tangiveis, publicos ou comuns que ndo sejam indispensdveis para o abastecimento
de insumos essenciais ou para a prépria atencdo médica'>.
Portanto a Convencao Interamericana de Direitos Humanos editou uma resolutiva
que traz ao estado membro a obrigatoriedade de adotar medidas para que a

pandemia tivesse o menor impacto possivel na vida das pessoas.

Aimportancia da resolu¢cdo também adentrou ao Supremo Tribunal Federal?,
em comparativo a resolucdo 01/2020 trouxe uma serie de preocupacdes também
com populacdo menos favorecida ou muitas vezes esquecidas, como é o caso dos
indigenas, a resolutiva trouxe um capitulo especifico sobre o tema onde é claro em
intensificar a protecdo para esses povos, vejamos:

ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/113979.htm#view

11. Pandemia e direitos humanos nas américas resolucdo 1/2020 https://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/
pdf/Resolucao-1-20-pt.pdf

12. O Supremo Tribunal Federal brasileiro, desafios estruturais a protegéo dos direitos humanos

durante a pandemia, Revista de Investigagbes Constitucionais, https://revistas.ufpr.br/rinc/issue/viewls-
sue/3342/876
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Povos indigenas

55. Respeitar de forma irrestrita o ndo contato com os povos e segmentos de povos
indigenas em isolamento voluntério, dados os gravissimos impactos que o contdgio
do virus poderia representar para sua subsisténcia e sobrevivéncia como povo.

56. Extremar as medidas de protecado dos direitos humanos dos povos indigenas no
contexto da pandemia da COVID-19, levando em consideracdo que estes coletivos
tém direito a receber uma atencdo a saude com pertinéncia cultural, que leve em
conta os cuidados preventivos, as praticas curativas e as medicinas tradicionais.

57. Abster-se de promover iniciativas legislativas e/ou avangos na implementacao
de projetos produtivos e/ou extrativos nos territérios dos povos indigenas durante
o tempo que durar a pandemia, em virtude da impossibilidade de levar adiante os
processos de consulta prévia, livre e informada (devido a recomendagdo da OMS
de adotar medidas de distanciamento social) dispostos na Convencdo 169 da OIT e
outros instrumentos internacionais e nacionais relevantes na matéria '3

Tema de bastante preocupacdo a Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
mas com grande aproveitamento também ao Supremo Tribunal Federal — STF, que

reconheceu a obrigagdo do governo federal de fornecer cuidados suficientes para
prevenir o contagio do Covid-19 aos povos indigenas.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), na sessao desta quarta-feira (5),
confirmou determinacao para que o governo federal adote medidas de contengéo do
avanco da Covid-19 nas comunidades indigenas. Os ministros referendaram decisao
cautelar concedida parcialmente pelo ministro Luis Roberto Barroso na Arguigdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 709, em que a Articulagao
dos Povos Indigenas do Brasil, em conjunto com seis partidos politicos (PSB, PSOL,
PCdoB, Rede, PT, PDT), argumentam que ha falhas e omissdes do governo federal
no combate ao coronavirus nas aldeias indigenas.’
Isso ndo é se trata de um acerto ou uma coincidéncia entre o Supremo Tribunal
Federal e a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, em diversos casos o STF
tem dialogado com CIDH tudo para o favorecimento da populacdo quanto aos

direitos e garantias fundamentais.

RESTRICOES TRAZIDAS PELO PACTO DE
SAO JOSE DA COSTA RICA

Em que pese a existéncia da resolucdo 01/2020 da CIDH, a prépria convencao
esclarece que tempos de estabilidade nos estados membros os direitos e garantias
fundamentais sdo resguardados, amplamente defendidos, como também tempos
deinstabilidade ha regras especificas para intervencao, o Pacto de Sdo José da Costa
Rica traz expressamente quando e como essa intervencao vai acontecer, para isso
vamos fazer uma andlise criteriosa acerca dos artigos 27 e 30.

13. Pandemia e direitos humanos nas américas resolugéo 1/2020 https://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/
pdf/Resolucao-1-20-pt.pdf

14. STF referenda medidas de enfrentamento da Covid-19 em terras indigenas, https://portal.stf.jus.br/noti-
cias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=448997 &ori=1
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No artigo 27 traz a possibilidade de restricbes de alguns direitos e garantias
fundamentais, lembrando que sdo fundamentais em época de normalidade, veja:

Capitulo IV do decreto no 678, de 6 de novembro de 1992
Suspensao de Garantias, Interpretacdo e Aplicacdo

Artigo 27

Suspensdo de Garantias

1. , este poderd adotar disposi¢des que, na medida e pelo tempo estritamente

limitados as exigéncias da situacao, suspendam as obrigaces contraidas em virtude

desta Convencao, desde que tais disposicdes ndo sejam incompativeis com as demais

obrigacdes que Ihe impde o Direito Internacional e ndo encerrem discriminagao

alguma fundada em motivos de racga, cor, sexo, idioma, religido ou origem social.’

Portanto havendo ameaca envolvendo a coletividade os direitos e garantias
fundamentais, tdo defendidos podem ser suspensos, por um periodo compreendido

como necessario para findar o estado de excecdo que o membro vem passando.

Observando sempre que ha um “nucleo inderrogavel de direitos, isto é que
mesmo em caso de guerra, perigo publico ou outra emergéncia ndo estdo sujeitos
a suspensdo” como menciona o professor Fabiano Melo'®, estando eles descritos
no préprio artigo 27, inciso 2, vejamos:

2. Adisposicao precedente ndo autoriza a suspensao dos direitos determinados nos
seguintes artigos: 3 (Direito ao Reconhecimento da Personalidade Juridica), 4 (Direito
avida), 5 (Direito a Integridade Pessoal), 6 (Proibicdo da Escraviddo e Servidao), 9
(Principio da Legalidade e da Retroatividade), 12 (Liberdade de Consciéncia e de
Religido), 17 (Protecdo da Familia), 18 (Direito ao Nome), 19 (Direitos da Crianga), 20
(Direito a Nacionalidade) e 23 (Direitos Politicos), nem das garantias indispenséveis
para a protecao de tais direitos.

Portanto o direito a vida, personalidade juridica, protecdo da familia direitos da
crianca, nacionalidade entre outros trazidos no artigo 27, inciso 2 ndo podem em
nenhuma hipdtese ser suspenso, ainda que seja por um curto periodo ou periodo
de instabilidade ou anormalidade do estado membro.

Mas para que o artigo 27 entre em vigor, ou seja, para que as restricdes possam
valer em nosso ordenamento, necessario sua introducdo, que apenas se da com a
observancia do artigo 30, vejamos:
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As restri¢des permitidas, de acordo com esta Convencdo, ao gozo e exercicio dos
direitos e liberdades nela reconhecidos, ndo podem ser aplicadas sendo de acordo
e com o proposito para o qual houverem sido estabelecidas.

Aqui a Convencdo Americana traz especificamente quando as restri¢des sao
permitidas, apenas apds a promulgacdo de lei que tenha como interesse geral, ou
seja, ndo basta ser uma lei com a finalidade de restricdo de direitos e garantias,
necessario que essa lei tenha interesse geral.

Na atualidade temos como exemplo a lei da Covid-19 Lei 13.979, de 2020",
portanto havia motivo justo, de interesse geral para que houvesse restricdo em
direitos e garantias fundamentais, como ja mencionado em paragrafos anteriores,
a restricdo temporaria de locomocao, entrada e saida do pais (Artigo 3°, VI, “a" e
"b" da lei 13.979/2020).

Portanto nesse periodo tivemos as restricoes de direitos e garantias fundamentais,
descrito em lei, abrindo possibilidade para legalidade da excecéo trazida pelo Pacto
de Sao José da Costa Rica. Restricdes que posteriormente foram editadas pela
Convencdo Interamericana de Direitos Humanos — CIDH, como também aplicadas
pelo STF, apds dialogo com CIDH.

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Direitos fundamentais tem como escopo a protecao basica relacionados a
dignidade da pessoa, é um limitador do poder do estado sobre o particular ou
coletividade, estabelece parametros que ndo podem ser ultrapassados pelaimensa
forca da maquina estatal ante a inferioridade da populacéo.

Teve voz apenas com a revolucdo liberal ocorridas no século XVII (a americana
em 1776, e a francesa em 1789) que a relacdo Estado e individuo se reconfigurou,
apos a luta pela liberdade e pela ampliacdo das participacao politica que foram
promulgadas as primeiras constituicdes escritas que ja buscava a limitacdo do
poder estatal e também afirmavam direitos politicos e individuais dos cidaddos
(Constituicdo dos EUA em 1787 e da Franca 1791).

Para o ministro Alexandre de Moraes

O conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano que tem por
finalidade basica o respeito a sua dignidade, por meio de sua protegdo contra o
arbitrio do poder estatal, e o estabelecimento de condi¢cdes minimas de vida e
desenvolvimento da personalidade humana'®

17. Lein® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019,
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L13979compilado.htm

18. Moraes, Alexandre de - Direitos Humanos Fundamentais, 12th Edition
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A dignidade da pessoa humana é o sistema basilar de todo o sistema dos direitos
fundamentais, tanto que é fundamento do estado democratico de direito, descrito
no artigo 19, lll, Constituicdo Federal de 1988, vejamos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados

e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito
e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;

Como também a CF/88 trouxe uma protecdo especial ao tema quando o inseriu
como cldusula pétrea artigo 60, § 4°, IV, CF/88, vejamos:

Art. 60. A Constituicdo poderd ser emendada mediante proposta:
§ 4° Nao serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

IV - Os direitos e garantias individuais.

Portanto os direitos e garantias fundamentais sdo constitucionalmente amparado,
trazendo uma maior seguranca protecional a populacdo frente ao poder do estado.

Professor Flavio Martins' traz a diferenciacdo entre direito fundamental e
garantia fundamental, vejamos:

Direitos fundamentais sdo normas de contetido declaratério, previstas na constituicao.
Sao posicoes de vantagens conferidas pela lei. A constituicdo assegura, por exemplo,
direito a vida (art. 5° caput), liberdade de manifestacdo do pensamento (5°, IV) a
liberdade de religido (5°, V1) direito a honra (art. 5° X), direito a informacao (art. 5°,
XIV) a liberdade de locomocao (art. 5°, XV) etc.

Por sua vez as garantias sdo normas de conteldo assecuratérios previstas na
constituicdo. Sdo instrumentos destinados a garantir, a assegurar os direitos
previamente tutelados.

Em que pese os temas estarem ligados um ao outro, necessario trazer essa
distincao, pois direitos fundamentais sdo declaratérios enquanto as garantias sdo
assecuratérias desmistificar o tema imaginemos, por exemplo, que uma pessoa
tenha seu direito de locomocéao (art. 5°, XV, CF/88) restringido por uma prisao
ilegal, podera se valer do remédio constitucional (art. 5° LXVIII) para resolver tal
violacdo do direito.

Além do mais a evolucéao histdrica dos direitos fundamentais é resultados
das incansaveis lutas para sua existéncia, como Paulo Bonavides?*® denomina de
geracoes, ou seja, a cada época um direito era conquistado, ja consta com cinco
geragoes, vejamos:

19. Curso de Direito Constitucional, editora Saraiva, 72 edicdo, 2023.
20. BONAVIDES, 2015 Curso de Direito Constitucional.
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1. Direitos de primeira geracdo: compreendem direitos civis e politicos, que
afrontam o Estado, portanto de carater negativo, sdo voltados para o valor de

2. Direitos de segunda geracdo: traz o cunho de , implantando politicas
publicas com obrigac¢des sociais ao Estado como saude, trabalho, habitacao,
entre outros.

3. Direitos de terceira geracdo: abrange direitos voltados ao desenvolvimento,
meio ambiente, consumidor, infancia, foi classificado como .

4. Direitos de quarta geracdo: foram consagrados direitos a democracia,
mesmo isso ndo sendo consenso entre os doutrinadores, em que pese essa
discussdo Norberto Bobbio (1992, p6) defende que esses direitos estdo
relacionados a engenharia elétrica?!, como também Paulo Bonavides (2006,
p.571/572) defende estar relacionado a democracia e pluralismo politico?.

5. Direitos de quinta geracao esta ligado ao direito de Sendo estas as evolucdes
histéricas dos direitos fundamentais trazida por grandes doutrinadores,
que ao logo da histéria foram conquistados pela humanidade, sendo seu
aproveitamento para pessoas de indistinta, ou seja, para sem qualquer
distincdo do quer que seja, no caso do Brasil para os brasileiros e estrangeiros
residentes no pais, como também hd entendimento do STF que se quer o
estrangeiro precisa ter domicilio no pais para ter direito as prerrogativas
basicas para preservacdo da dignidade, vejamos:

O sudito estrangeiro, mesmo aquele sem domicilio no Brasil, tem direito a todas
as prerrogativas basicas que lhe assegurem a preservacdo do “status libertatis” e
a observancia, pelo Poder Publico, da cldusula constitucional do “due process”?.
Ao tema direitos e garantias fundamentais podemos aproveitar que sua
finalidade desde o século XVII sempre foi trazer a populacdo, sem distin¢do a
protecdo ante algumas gritantes superioridade da maquina estatal.

CONCLUSAO

O presente artigo teve como missdo a avaliacdo da Cortes Internacionais de
Direitos Humanos frente as restricdes de direitos fundamentais em periodos de
crise, analisando o posicionamento da corte trazendo como periodo de excecdo
um dos momentos mais criticos vivenciados pelo mundo a partir do ano de 2019
quando o mundo foi assolado pela Covid-19 e, mesmo seu inicio ter sido na China
espalhou-se de forma extremamente rapida matando milhdes de pessoas.

21. Norberto Bobbio (1992, p6)

22. Paulo Bonavides (2006, p. 571/572),
23.https://lwww.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo536.htm#:~:text=0%20s%C3%BA-
dito%20estrangeiro%2C%20mesmo%20aquele,constitucional%20d0%20%E2%80%9Cdue%20proces-
$%E2%80%9D
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Com a escassez de conhecimento sobre o tema, médicos, cientistas demoraram
para conseguirem tracar um caminho para controle e posterior erradicacdo da
doenca, o caos foi instalado pois a Covid-19 era dotada de siléncio, podia a pessoa
estar infectada que ndo teria a menor reacdo e quando era dada por saldavel o
virus desencadeava trazendo serias consequéncia a saude causando muitas mortes.

O Brasil tomou medidas enérgicas para tentar controlar a doenca, além dos
investimentos em saude, especificamente em vacinas, medidas como foi determinada,
fechando comércios que ndo eram de funcionamento essencial, iniciando uma
série de restricdes editadas emergencialmente pelo Governo Federal por medidas
provisorias em prol da coletividade, como também medias foram decretadas para
que a crise se limitasse a salde e ndo em mais areas, em que pese ser impossivel
nao haver reflexos, o governo tentou que esses reflexos fosse o minimo possivel,
como foi o caso da medida proviséria com a finalidade de assegurar os empregos.

Sabe-se que direitos e garantias fundamentais, na ocasido, foram restringidas,
como é o caso do direito de circulacdo, de reunido entre outros.

Até que o projeto de lei 23/2020 rapidamente é sancionado tornando a Lei
Ordinaria 13979/2020 conhecida como lei da pandemia, que em seu artigo 3°
trouxe uma série de restricdes, como isolamento, circulacdo, entrada e saida do
pais entre outras.

Em observancia a situa¢do vivenciada no Brasil e no mundo estava a Convencao
de Direitos Humanos, o qual o Brasil é signatario, sendo criado em 1696 vigorando
a partir de 1978 e promulgado no Brasil apenas em 1992 que se comprometeu em
cumprir na integra.

A finalidade da convencdo Americana ou Pacto de Sdo José da Costa Rica é
a preservacao bem como a protecdo de direitos e garantias fundamentais a ser
estendida a todos, sem distin¢do, consagrando, entre outros direitos o direito a
Integridade pessoal, incluindo a proibicdo da tortura e das penas cruéis, desumanos
ou degradante, direito a vida, direito a privacidade, direito de reunido liberdade de
circulacdo e residéncia sendo estes apenas parte do que a convencao traz, porem
varios destes estavam, em carater de excecao, restritos.

Todavia a Convencao Interamericana de Direitos Humanos editou a resolucdo
01/2020 que trouxe a possibilidade das restricdes de garantias fundamentais em
carater de excecdo, trazendo na resolutiva 86 recomendacdes determinando aos
estados membros seu cumprimento.

Como principal tema, sem duvidas, para a época era o enfrentamento da
doenca, que determinava aos seus membros que dessem condi¢bes da populacdo
sobreviver a crise de saude da qual o mundo era acometido.
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Mas para que isso pudesse ser trazido a tona e com forca necessdria de obrigar
o estado membro a cumprir as determinagdes trazidas na resolutiva, a formalidade
era necessario estar presente, pois toda vez que direitos e garantias sdo suspensos
necessario ser por forca de lei, o pacto de Sdo José da Costa Rica traz o artigo 27 que
abre a possibilidade das restricdes em épocas de crise ou algo que possa colocar em
perigo a coletividade, como era o caso da Covid-19.

Mas essa possibilidade para ser colocada em pratica necessario a edicdo de lei
especifica, o que o Brasil ja possuia quando foi colocado em vigor a lei ordindria
13979/2020, portanto estava compreendido os requisitos formais para inicio do
periodo de supressao de direitos e garantias fundamentais trazidas na convencao.

Sendo certo essa restricdo a direitos e garantias fundamentais era temporaria
houve preocupacdo no presente artigo em demonstrar especificamente quais
direitos seriam suprimidos, bem como o que sao os direitos e garantias, que faz
parte do ultimo tema, onde esclarece que os direitos e garantias tem a finalidade
constitucional em proteger a populagdo frente o enorme poder que o Estado possui.

Esses direitos foram sendo adquiridos ao logos dos séculos, com a positivagdo
de constituicdes, além da evolucdo histdrica dos préprios direitos e garantias
fundamentais, que passaram por cinco geracdes até que na quinta geracdo o foco
era buscar a Protegendo a populacdo sem qualquer distin¢do.
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